
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 

Panamá | Reformas Laborales: Avances en 

Mitradel y la Caja de Seguro Social   

En los últimos años, Panamá ha dado pasos 

significativos en la reforma de su legislación laboral y 

de seguridad social, con el objetivo de garantizar 

condiciones laborales más justas, la sostenibilidad del 

sistema de pensiones y mejorar la calidad de vida de 

los trabajadores del país. Estas reformas, en curso y 

en debate en la Asamblea Nacional, buscan tener un 

gran impacto en diversos sectores económicos y 

sociales, marcando un hito en el desarrollo del país. 

Reformas en la Caja de Seguro Social (CSS) 

Uno de los temas clave que está en debate 

actualmente en Panamá es la reforma a la Caja de 

Seguro Social (CSS), una de las instituciones más 

importantes para la seguridad social en el país. Bajo el 

mandato del presidente José Raúl Mulino, se ha 

conformado un grupo de trabajo con especialistas 

que está desarrollando y presentando los proyectos de 

reforma que buscan garantizar la sostenibilidad del 

sistema de pensiones y mejorar la cobertura de salud 

para los panameños. Este proceso ha sido 

particularmente relevante debido a las crecientes 

preocupaciones sobre el futuro financiero de la CSS, 

que enfrenta desafíos relacionados con el 

envejecimiento de la población y la necesidad de 

equilibrar las finanzas del sistema. 

Entre las principales propuestas se destacan el 

aumento progresivo de las cuotas de los 

empleadores y la creación de un Sistema Único de 

Capitalización con Garantía Solidaria, que busca 

asegurar que el sistema de pensiones sea más justo y 

sostenible. Además, se han propuesto medidas para 

mejorar la eficiencia administrativa de la CSS 

mediante la digitalización de sus servicios y el uso de 

nuevas tecnologías para agilizar los trámites y la 

atención a los asegurados. 

Estas reformas no solo buscan garantizar una pensión 

digna para los trabajadores panameños, sino también 

mejorar el acceso a los servicios de salud, optimizando 

la atención médica y administrativa. La reforma 

también incluye la creación de un sistema más 

transparente y eficiente que pueda hacer frente a las 

demandas del país, asegurando que tanto las 

generaciones actuales como futuras puedan 

beneficiarse de un sistema de seguridad social robusto 

y confiable. 

Avances en el Ministerio de Trabajo y Desarrollo 

Laboral (Mitradel) 

En paralelo a las reformas de la CSS, el Ministerio de 

Trabajo y Desarrollo Laboral (Mitradel), bajo la 

dirección de la Ministra Jackeline Muñoz de Cedeño, 

ha tomado medidas cruciales para modernizar el 

mercado laboral en Panamá. Estas acciones buscan 

adaptarse a las nuevas dinámicas del mundo laboral, 

impulsando políticas que promuevan un empleo más 

inclusivo y equitativo, con énfasis en la inclusión de 

mujeres y jóvenes en sectores clave de la economía.  

Una de las iniciativas más destacadas en este sentido 

es el Programa Mi Primer Empleo, que tiene como 

objetivo facilitar la inclusión laboral de los jóvenes 

panameños, ofreciéndoles oportunidades de empleo 

formal y apoyo a los empleadores que los contraten. 

Este programa busca romper el ciclo de la 

desempleabilidad juvenil y garantizar que más 

jóvenes puedan acceder a su primer empleo en 

condiciones laborales justas. Además, se ha 

promovido la igualdad de género mediante políticas 

que incentivan la participación de las mujeres en 

sectores donde tradicionalmente han estado 

subrepresentadas, como la tecnología, la ingeniería y 

las ciencias. 

Otra de las medidas importantes implementadas por 

Mitradel ha sido el fortalecimiento de los mecanismos 

de fiscalización laboral, que buscan reducir la 

informalidad en el empleo y garantizar que los 

derechos de los trabajadores sean respetados en todo 

el país. Con el uso de nuevas tecnologías, Mitradel ha 

logrado mejorar la eficiencia de sus inspecciones y 

promover el cumplimiento de las normativas laborales.
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Además de las reformas laborales y de seguridad social, 

otro tema clave que ha sido objeto de atención en 

Panamá es la migración laboral. En 2023, el gobierno 

panameño emitió el Decreto Ejecutivo N° 6, que regula 

las categorías de permisos de trabajo para los 

migrantes, diferenciando entre inversionistas y 

trabajadores extranjeros de países amigos. Esta 

legislación busca proporcionar un marco más claro y 

controlado para la fuerza laboral extranjera, facilitando 

la integración de los migrantes al mercado laboral formal. 

El enfoque de Panamá en la migración laboral tiene 

como objetivo garantizar que los migrantes puedan 

acceder a empleos formales, respetando sus derechos 

y contribuyendo al desarrollo económico del país. Al 

mismo tiempo, se establecen mecanismos de 

fiscalización y protección para evitar la explotación 

laboral de los migrantes y asegurar su inclusión en la 

sociedad panameña.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                    

                                                                                           
Conclusiones Generales 

Las reformas que se están debatiendo en la Asamblea 
Nacional, tanto en lo que respecta a la Caja de Seguro 
Social como al Ministerio de Trabajo, son pasos 
fundamentales para asegurar un Panamá más justo, 
inclusivo y sostenible. Con la modernización del 
mercado laboral, la protección de los derechos de los 
trabajadores y la mejora de la seguridad social, el país 
está avanzando hacia un futuro donde la igualdad de 
oportunidades y la calidad de vida sean accesibles 
para todos los ciudadanos. 

La implementación de estas reformas será clave para 
garantizar el crecimiento económico sostenido de 
Panamá y su capacidad para enfrentar los desafíos del 
futuro. La clave estará en fortalecer el compromiso del 
gobierno y de los sectores públicos y privados para que 
estos cambios se traduzcan en una mejora real para los 
trabajadores y en la creación de un sistema de seguridad 
social más eficiente y accesible para todos. 
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