ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION EN MATERIA
TRIBUTARIA

El Gobierno de los Estados Unidos de América (los “Estados Unidos”) y el Gobierno de la
Republica del Ecuador (“Ecuador”), deseando facilitar el intercambio de informacion en
materia tributaria, han convenido lo siguiente:

ARTICULO 1

Objeto y ambito del Acuerdo

Las autoridades competentes de las Partes se prestaran asistencia mediante el
intercambic de la informacion que previsiblemente pueda resultar de relevancia para la
administracién y la aplicacion de su Derecho interno relativa a los impuestos a que se
refiere el presente Acuerdo. Dicha informacién comprendera aquella que previsiblemente
pueda resultar de relevancia para la determinacién, liquidacién y recaudacién de dichos
impuestos, el cobro y ejecucion de reclamaciones tributarias, o la investigacién o
enjuiciamiento de casos en materia tributaria. La informaciéon se intercambiara de
conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo y se tratara de manera
confidencial segun lo dispuesto en el articulo 10 (Confidencialidad).

ARTICULO 2
Jurisdiccion

La Parte requerida no estara obligada a facilitar la informacién que no obre en poder de
sus autoridades o que no esté en posesién o bajo el control de personas que se hallen en
su jurisdiccién territorial. Sin embargo, respecto de informacion que obre en poder de sus
autoridades o que esté en posesion o bajo el control de personas que se hallen en su
jurisdiccion territorial, la parte requerida proporcionara informacién de conformidad con
este Acuerdo, independientemente de si la persona con quien la informacion se relaciona
es, o si la informacién obra en poder de, un residente o nacional de una Parte.

ARTICULO 3

Impuestos comprendidos

1. El presente Acuerdo se aplicara a los siguientes impuestos gravados por las Partes:

(@) en el caso de los Estados Unidos, todos los impuestos federales: v,




(b} en el caso de Ecuador, todos los impuestos administrados por el Servicio de
Rentas Internas (SRI).

2. El presente Acuerdo se aplicara también a los impuestos de naturaleza idéntica o
substancialmente similar que se establezcan después de la fecha de la firma del Acuerdo
y que se afiadan a los actuales o les sustituyan. Las autoridades competentes de las
Partes contratantes se notificaran entre si cualquier cambio sustancial que se hubiere
efectuado en su normativa tributaria o en otras normas relacionadas a la aplicacién de
este Acuerdo.

ARTICULO 4
Definiciones
1. A los efectos del presente Acuerdo y'a menos que se exprese otra cosa:

(a) el término “Parte” significa los Estados Unidos o Ecuador, segun se desprenda del
contexto;

(b) 1a expresion "autoridad competente” significa:

() en el caso de los Estados Unidos, el Secretario del Tesoro o su
delegado; vy,

(i)en el caso de Ecuador, el Director General del Servicio de Rentas
Internas (SRI) o su delegado.

(c) el término “persona” comprende las personas fisicas, las sociedades y cualquier
otra agrupacion de personas;

(d) el término “sociedad” significa cualquier persona juridica o cualquier entidad que
se considere persona juridica a efectos impositivos;

(e) el termino “nacional” de una Parte significa cualquier individuo que posea la
nacionalidad o ciudadania de esa Parte; y, cualquier persona juridica, sociedad
personalista, o asociacion que obtenga dicha calidad en funcién de las leyes
vigentes en esa Parte;

(f) la expresion “sociedad cotizada en Bolsa” significa toda sociedad cuya clase
principal de acciones se cotice en un mercado de valores reconocido siempre que
la compra o venta de sus acciones cotizadas no esté restringida implicita o
explicitamente a un grupo limitado de inversores;

(g) la expresién “clase principal de acciones” significa la clase o clases de acciones
que representen la mayoria de los derechos de voto y del valor de la sociedad;

(h) la expresion “mercado de valores reconocido” significa cualquier mercado de
valores convenido entre las autoridades competentes de las Partes;




(i) la expresién “fondo o plan de inversion colectiva” significa cualquier vehiculo de
inversion colectiva, independientemente de su forma juridica, siempre que la
compra, venta o reembolso de las unidades, acciones u otras participaciones en el

fondo o en el plan no estén restringidas implicita o explicitamente a un grupo
limitado de inversores;

() el termino “impuesto” significa cualquier impuesto al que sea aplicable el presente
Acuerdo y no incluye aranceles;

(k) la expresion “Parte requirente” significa la Parte contratante que solicite
informacion;

(I) la expresién “Parte requerida” significa la Parte a la que se solicita que proporcione
informacion;

(m)la expresion “medidas para recabar informacion” significa las leyes y
procedimientos administrativos o judiciales que permitan a una Parte obtener y
proporcionar la informacion solicitada; y,

(n) el término “informacién” significa todo dato, declaracién o documento con
independencia de su naturaleza;

2. Para los efectos de determinar el area geografica en la cual se puede ejercer la
jurisdiccion para obligar la proporcion de informacion:

(a) el término “Estados Unidos” significa el territorio de los Estados Unidos de
América, incluyendo Samoa Americana, Guam, las Islas Marianas del Norte,

Puerto Rico, las Islas Virgenes de los Estados Unidos y cualquier otro territorio o
posesion de los Estados Unidos; v,

(b) el término “Ecuador” significa el territorio de la Replblica del Ecuador.

3. Por lo que respecta a la aplicacion del presente Acuerdo en cualquier momento por una
Parte contratante, todo término o expresién no definida en el mismo tendra; a menos que
del contexto se infiera una interpretacion diferente o que las autoridades competentes
acuerden dar un significado mutuo de conformidad con las disposiciones del Articulo 12
(Procedimiento amistoso); el significado que tenga en ese momento conforme al Derecho
de esa Parte, prevaleciendo el significado atribuido por la legislacion fiscal sobre el que
resultaria de otras ramas del derecho de esa Parte.

ARTICULO 5

Intercambio de informacion previo requerimiento

1. La autoridad competente de la Parte requerida proporcionard, previo requerimiento de
la autoridad competente de la parte requirente, informacién para los fines previstos en el
articulo 1 (Objeto y ambito del Acuerdo). Dicha informacién se intercambiara
independientemente de que la Parte requerida necesite dicha informacién para sus
propios fines tributarios o de que la conducta objeto de investigacion pudiera constituir un




delito penal segun las leyes de la Parte requerida si dicha conducta se hubiera producido
en esa Parte requerida.

2. Si la informacion en posesion de la autoridad competente de la Parte requerida no fuera
suficiente para poder dar cumplimiento al requerimiento de informacion, esa Parte
recurrira a todas las medidas pertinentes para recabar informacion con el fin de
proporcionar a la Parte requirente la informacién solicitada, con independencia de que la
Parte requerida pueda no necesitar dicha informacion para sus propios fines tributarios.
Los privilegios otorgados bajo las leyes y practicas de la Parte requirente no seran
aplicables por la Parte requerida en la ejecucion del requerimiento de informacion; vy, la
resolucién de dichos asuntos seran responsabilidad unicamente de la Parte requirente.

3. Si asi lo solicita expresamente |la autoridad competente de una Parte requirente, la
autoridad competente de la Parte requerida debera, en la medida en que sea permitido
bajo su legislacién interna:

(a) especificar la hora y lugar para la toma del testimonio o la exhibicién de libros,
documentos, registros u otra informacion;

(b) poner bajo juramento al individuo que rindié testimonio o exhibio libros,
documentos, registros u otra informacian;

(c) permitir la presencia de individuos designados por la autoridad competente de
la Parte requirente como sujetos involucrados o afectados por la ejecucion del
requerimiento, incluyendo un acusado, abogado del acusado, individuos investidos
con jurisdiccion para la administracion o la aplicacion de la ley interna de la Parte
requirente cubierta por este Acuerdo; o, un comisionado o magistrado para los
efectos de emitir fallos probatorios o determinar cuestiones de inmunidad bajo las
leyes de la Parte requirente;

(d) brindar, a las personas autorizadas para estar presentes, la oportunidad de
interrogar, directamente o a través de la autoridad ejecutante, al individuo que
rinda su testimonio o exhiba libros, documentos, registros u otra informacién;

(e) asegurar libros, documentos, registros u otra informacion original y sin editar;

(f) asegurar o exhibir copias fidedignas y auténticas de libros, documentos,
registros u otra informacion original y sin editar;

(g) determinar la autenticidad de libros, documentos, registros u otra informacion
exhibida; y, proporcionar copias certificadas de libros, documentos, registros u otra
informacion original;

(h) examinar al individuo que exhibe libros, documentos, registros u otra
informacion, respecto del propésito para el cual y Ia manera en la que el elemento
exhibido se mantiene o se mantuvo;

(i) permitir a la autoridad competente de la Parte requirente proporcionar preguntas
escritas para que el individuo que exhibe libros, documentos, registros u otra
informacién, responda respecto de los elementos reproducidos;




(j) realizar cualquier otra accién que no infrinja las leyes ni se contraponga con las
practicas administrativas de la Parte requerida; v,

(k) certificar que se siguieron los procedimientos solicitados por la autoridad
competente de la Parte requirente; o, que los procedimientos solicitados no
pudieron seguirse, con una explicacion de la desviacion y su motivo.

4. Cada Parte contratante garantizara que, a los efectos expresados en el articulo 1 del
Acuerdo (Objeto y ambito del Acuerdo), sus autoridades competentes estan facultadas
para obtener y proporcionar, previo requerimiento:

(a) informacion que obre en poder de bancos, otras instituciones financieras, y de
cualquier persona que actie en calidad representativa o fiduciaria, incluidos los
agentes designados y fiduciarios; e,

(b) informacion relativa a la propiedad de sociedades, sociedades personalistas,
fideicomisos, fundaciones, “Anstalten” y otras personas, incluida, con las
limitaciones establecidas en el articulo 2 (Jurisdiccion), la informacion sobre
propiedad respecto de todas las personas que componen una cadena de
propiedad; en el caso de fideicomisos, informacién sobre los fideicomitentes,
fiduciarios y beneficiarios; y en el caso de fundaciones, informacién sobre los
fundadores, los miembros del consejo de la fundacién y los beneficiarios.

Sin perjuicio de las disposiciones del subparrafo 4(b), el presente Acuerdo no impone a
las Partes contratantes la obligacion de obtener o proporcionar informacién sobre la
propiedad con respecto a sociedades cotizadas en Bolsa o fondos o planes de inversion
colectiva publicos, a menos que dicha informacién pueda obtenerse sin ocasionar
dificultades desproporcionadas a la Parte requerida.

5. Al formular un requerimiento de informacién en virtud del presente Acuerdo, la
autoridad competente de la Parte requirente proporcionara la siguiente informacion a la
autoridad competente de la Parte requerida, con el mayor grado de especificidad posible:

(a) la identidad de la persona o grupo determinable o categoria de personas bajo
inspeccion o investigacion;

(b) una declaracion sobre la informacién solicitada en la que conste su naturaleza
y la forma en que la Parte requirente desee recibir la informacion de la Parte
requerida;

(c) el periodo respecto del cual |la informacion es solicitada;

(d) el asunto bajo la legislacién tributaria de la Parte requirente sobre el cual la
informacién es solicitada;

(e) los motivos que abonen la creencia de que la informacién solicitada resulte
previsiblemente relevante para la administracion tributaria o para aplicacion de la
Parte requirente, con respecto a la persona o grupo determinable o categoria de
personas, identificadas en el subparrafo 5(a);




(f) los motivos que abonen la creencia de que la informacidon solicitada se
encuentra en la Parte requerida u obra en poder o bajo el control de una persona
que se encuentre en la jurisdiccion de la Parte requerida;

(g) en la medida en que se conozcan, el nombre y direccion de toda persona en
cuyo poder o control se crea que obra la informacion solicitada;

(h) una declaracién en el sentido de que el requerimiento es conforme con el
derecho y las practicas administrativas de la Parte requirente; de que si la
informacion solicitada se encontrase en la jurisdiccion de la Parte requirente la
autoridad competente de esta uitima estaria en condiciones de obtener la
informacién segun el derecho de la Parte requirente 0 en el curso normal de la
practica administrativa; y de que es conforme con el presente Acuerdo; y

(i) una declaracion en el sentido de que la Parte requirente ha utilizado todos los

medios disponibles en su propio territorio para obtener la informacién, salvo
aquellos que dieran lugar a dificultades desproporcionadas

ARTICULO 6

Intercambio automatico de informacion

Las autoridades competentes pueden transmitirse informacion automaticamente para los
fines establecidos en el articulo 1 (Objeto y alcance del Acuerdo). Las autoridades
competentes deberan determinar los elementos de informacion que se intercambiaran de
conformidad con este articulo y los procedimientos que se utilizaran para intercambiar
dichos elementos de informacioén.

ARTICULO 7

Intercambio espontaneo de informacién

La autoridad competente de una Parte podra transmitir espontaneamente a la autoridad
competente de la otra Parte informacién que haya llamado la atencién de la primera
autoridad competente y que dicha autoridad competente supone es previsiblemente
relevante para el cumplimiento de los fines referidos en el articulo 1 (Objeto y ambito del
Acuerdo). Las autoridades competentes determinaran los procedimientos que se utilizaran
para intercambiar dicha informacion.

ARTICULO 8

Inspecciones tributarias en el extranjero

1. Una Parte podra permitir a los representantes de la otra Parte entrar a su territorio con
el fin de entrevistarse con personas e inspeccionar documentos con el consentimiento por




escrito de los interesados. La autoridad competente de la segunda Parte debera notificar
a la autoridad competente de la primera Parte el momento y el lugar de la reunién.

2. A peticion de la autoridad competente de una Parte, la autoridad competente de la otra
Parte podra permitir que representantes de la autoridad competente de la primera Parte

estén presentes en el momento que proceda durante una inspeccién tributaria en la
segunda Parte.

3. Si se accede a la peticién a que se refiere el parrafo 2 de este articulo, la autoridad
competente de la Parte que realice |la inspeccion notificara, tan pronto como sea posible, a
la autoridad competente de la otra Parte sobre el momento y el lugar de la inspeccion, la
autoridad o el funcionario designado para llevarla a cabo y los procedimientos y
condiciones exigidos por la primera Parte para la realizacién de la inspeccion. La Parte
que realice la inspeccion tributaria tomara todas las decisiones con respecto a la misma.

ARTICULO 9

Posibilidad de denegar una solicitud

1. No se exigira a la Parte requerida que obtenga o proporcione informacion que la Parte
requirente no pueda obtener en virtud de su legislacién a los efectos de la administracion
o aplicacién de su propia legislacion tributaria. La autoridad competente de la Parte
requerida podra denegar su asistencia cuando el requerimiento no se formule de
conformidad con el presente Acuerdo. La autoridad competente de la Parte requerida
podra denegar su asistencia cuando |la Parte requirente no haya agotado todos los medios
disponibles en su propio territorio para obtener la informacién, con excepcion de aquellos
que dieran lugar a dificultades desproporcionadas.

2. Las disposiciones del presente Acuerdo no impondrén a una Parte la obligacion de
proporcionar informacién que revele cualquier secreto comercial, empresarial, industrial o
profesional o un proceso industrial. No obstante lo anterior, la informacion del tipo a que
se hace referencia en el apartado 4 del articulo 5 (Intercambio de informacion previo
requerimiento) no se tratard como tal secreto o proceso industrial Unicamente por
ajustarse a los criterios de dicho apartado.

3. Las disposiciones del presente Acuerdo no impondran a una Parte la obligacién de
obtener o proporcionar informacion que pudiera revelar comunicaciones confidenciales
entre un cliente y un abogado, u otro representante legal reconocido, cuando dichas
comunicaciones:

(a) se produzcan con el fin de recabar o prestar asesoramiento juridico; o

(b) se produzcan a efectos de su utilizacion en procedimientos juridicos en curso
o previstos.

4. La Parte requerida podra denegar un requerimiento de informacién si la comunicacion
de informacion es contraria al orden publico (order public).

5. No se denegara un requerimiento de informacion por existir controversia en cuanto a la
reclamacion tributaria que origine el requerimiento.




6. Un requerimiento de informacion no debera ser rechazado por motivo de que el plazo
de caducidad en la Parte requerida haya expirado. En su lugar, para la solicitud de
informacion debera observarse el plazo de caducidad de la Parte requirente
correspondiente a los impuestos a los cuales aplica el Acuerdo.

ARTICULO 10

Confidencialidad

Toda informacion recibida por una Parte al amparo del presente Acuerdo se tratara como
confidencial y s6lo podra comunicarse a las personas o autoridades (incluidos los
tribunales y 6rganos administrativos) bajo la jurisdiccién de la Parte a cargo, con relacion
a los impuestos comprendidos en el presente Acuerdo, de la determinacion, recaudacion
o administracion, de la ejecucion o enjuiciamiento, o de la resolucion de apelaciones, o de
la supervision de tales funciones. Dichas personas o autoridades solo utilizaran esa
informacion para dichos fines. Podran revelar la informacién en procedimientos judiciales
publicos o en las sentencias judiciales. La informacién no podra comunicarse a ninguna
otra persona, entidad, autoridad o a cualquier otra jurisdiccion. No obstante lo anterior:

(a) cuando la autoridad competente de la Parte que proporciona la informacién
proporcione previamente su consentimiento escrito, la informacién podra ser
revelada para:;

(b)

(i) la lucha contra el terrorismo, pero sélo si la informacién puede ser
revelada para dichos fines de conformidad con la legislacién interna de la
Parte que recibié la informacion;

(ii) los fines permitidos bajo las disposiciones de un acuerdo
internacional que regule la asistencia legal en materia penal que se
encuentre vigente entre las Partes y que permita el intercambio de
informacioén tributaria; o

(iii) otros fines, pero sélo cuando la informacion pueda ser usada para
los mismos o similares propédsitos bajo la legislacién interna de ambas
Partes;

la autoridad competente de una Parte podra revelar informaciéon no

relacionada con una persona particular recibida de conformidad con este Acuerdo
si esta ha determinado, después de consultarlo con la autoridad competente de la
otra Parte, que dicha revelacién no afecta la administracion tributaria (incluyendo
la administracion de este Acuerdo); y

(c)

la autoridad competente de Ecuador podra revelar informacion recibida

bajo este Acuerdo a personas o autoridades en Ecuador involucradas, con relacion
a los impuestos comprendidos en el presente Acuerdo, en la supervision de las
funciones de determinacion, recaudacion o administracion, de ejecucion o
enjuiciamiento, o de resolucion de apelaciones, sblo con el consentimiento escrito
de la autoridad competente de los Estados Unidos.




ARTICULO 11
Costos
A no ser que las autoridades competentes de las Partes acuerden lo contrario, los costos
ordinarios incurridos al proporcionar asistencia deberan ser asumidos por la Parte

requerida y los costos extraordinarios incurridos al proporcionar asistencia seran
asumidos por la Parte requirente.

ARTICULO 12

Procedimiento amistoso

1. Cuando surjan dificultades o dudas entre las Partes en relacién con la aplicacion o la
interpretacion del Acuerdo, las autoridades competentes haran lo posible por resolverlas
mediante un acuerdo amistoso.

2. Llas autoridades competentes podran adoptar e implementar procedimientos para
facilitar la implementacién de este Acuerdo.

3. Las autoridades competentes de las Partes podran comunicarse directamente entre si
a fin de llegar a un acuerdo al amparo del presente articulo.

ARTICULO 13

Procedimiento de Asistencia Mutua

Las autoridades competentes de las Partes podran acordar el intercambio de
conocimiento técnico (know-how), el desarrollo de nuevas técnicas de auditoria, la
identificacion de nuevas areas de incumplimiento y el estudio conjunto de areas de
incumplimiento.

ARTICULO 14

Entrada en vigencia

Este Acuerdo entrara en vigencia un mes después de la fecha en que Ecuador notifique
por escrito a Estados Unidos que Ecuador ha completado sus procedimientos internos
necesarios para la entrada en vigencia de este Acuerdo. Las disposiciones de este
Acuerdo tendran efecto para los requerimientos efectuados en o después de la fecha de

entrada en vigencia, independientemente del periodo impositivo al que se refiera el
requerimiento,




ARTICULO 15
Terminacion
1. Este Acuerdo se mantendra vigente hasta tanto una Parte lo dé por terminado.

2. Cualquier Parte podra dar por terminado este Acuerdo mediante notificacion de
terminacion por escrito a la otra Parte. Dicha terminacion sera efectiva a partir del primer
dia del mes siguiente a la expiracién del periodo de seis meses posteriores a la fecha de
la notificacion de la terminacion.

3. Si este Acuerdo se da por terminado, ambas Partes se mantendran obligadas por las
disposiciones del Articulo 10 (Confidencialidad) con respecto a cualquier informacion
obtenida de conformidad con este Acuerdo.

En fe de lo cual, los suscritos, debidamente autorizados para tal efecto por sus
respectivos Gobiernos, han firmado este Acuerdo.

Dadoen &u.ts en duplicado, en los idiomas inglés y espaiiol, ambos textos siendo
igualmente auténticos, el dia 03 de s <\ de 2024

POR EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS ~ POR/EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
UNIDOS DEAMERICA: DEL\ECUADOR:
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CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen No. 4-21-T1/21
DEL ECUADOR Juez ponente: Agustin Grijalva Jiménez

Quito, D.M. 28 de abril de 2021

CASO No. 4-21-Tl

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN

Sobre la necesidad de aprobacién legislativa del “Acuerdo entre el Gobierno de los
Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica del Ecuador para el
intercambio de informacion en materia tributaria”

I. Antecedentes

1. El 07 de abril de 2021, se celebré el “Acuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos de América y el Gobierno de la Republica del Ecuador para el intercambio
de informacion en materia tributaria” (en adelante “el Acuerdo”).

2. La doctora Johana Pesantez Benitez, Secretaria General Juridica de la Presidencia de
la Repulblica, mediante oficio N°. T.651-SGJ-21-0163, de 19 de abril de 2021,
remitié a la Corte Constitucional, copia certificada del Acuerdo y solicitd que este
Organismo resuelva si este instrumento requiere o no aprobacion legislativa.

3. El 20 de abril de 2021, se realiz6 el sorteo correspondiente y se designé como juez
sustanciador al juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez, quien recibié el
expediente en su despacho y avocé conocimiento del Caso N°. 4-21-T| el mismo dia.

Il. Competencia

4. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa del Acuerdo,
de conformidad con lo previsto en los articulos 419 y 438 de la Constitucion de la
Republica, ademas de los articulos 107 numeral 1, 109 y 110 numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

I11.Contenido y analisis del Acuerdo
5. A efectos de determinar si el Acuerdo requiere o no aprobacion legislativa, esta
Corte Constitucional analizara si su contenido tiene relacion con los casos

establecidos en el articulo 419 de la Constitucion, que dispone:

Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira
la aprobacidn previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacidn@cce.gob.ec
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1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econdmica del Estado establecida en su Plan
Nacional de desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o0 empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y
su patrimonio genético.

6. El Acuerdo estd compuesto por quince articulos. El articulo 1 refiere el objeto y
ambito del acuerdo y establece que “las partes se prestaran asistencia mediante el
intercambio de la informacion que previsiblemente pueda resultar de relevancia y la
aplicacion de su Derecho interno relativa a los impuestos (...) dicha informacion
comprenderd aquella que previsiblemente pueda resultar de relevancia para la
determinacion, liquidacion y recaudacion de dichos impuestos, el cobro y ejecucién
de reclamaciones tributarias, o la investigacion o enjuiciamiento de casos en
materia tributaria...”.

7. El articulo 2 establece la jurisdiccion del Acuerdo. Esta disposicion senala: “...la
parte requerida proporcionara informacién de conformidad con este acuerdo,
independientemente de si la persona con quien la informacion se relaciona es, o si la
informacion obra en poder de, un residente o nacional de una Parte”. El articulo 3
detalla los impuestos comprendidos. Entre ellos, se enumeran “todos los impuestos
administrados por el Servicio de Rentas Internas”.

8. El articulo 4 contiene las definiciones del Acuerdo. Respecto del término
“informacion” (art. 4.1.n) se sefiala que significa “todo dato, declaracion o
documento con independencia de su naturaleza”. La expresion “medidas para
recabar informacion” (art. 4.1.m) a su vez significa “las leyes, procedimientos
administrativos o judiciales que permitan a una Parte obtener y proporcionar la
informacion solicitada”.

9. El articulo 5 regula el intercambio de informacion previo requerimiento y dispone
que “la autoridad competente de la Parte requerida proporcionara informacion (...)
para los fines previsto en el articulo 1 (...) Dicha informacion se intercambiara
independientemente de que la Parte requerida necesite dicha informacion para sus
propios fines tributarios o de que la conducta objeto de investigacién pudiera
constituir un delito penal segun las leyes de la Parte requerida...”. EI mismo
articulo sefiala que “la Parte requerida deberd, en la medida en que sea permitido
bajo su legislacion interna: (...) (b) poner bajo juramento al individuo que rindio
testimonio o exhibié libros, documentos, registros u otra informacion (...) (d)
brindar a las personas autorizadas para estar presentes, la oportunidad de
interrogar, directamente o0 a través de la autoridad ejecutante, al individuo que
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rinda su testimonio o exhiba libros, documentos, registros y otra informacion (...)
(h) examinar al individuo que exhibe los libros, documentos, registros u otra
informacion exhibida; y proporcionar copias certificadas de libros, documentos,
registros u otra informacion original (...) (i) permitir a la autoridad competente de
la Parte requirente proporcionar preguntas escritas para que el individuo que
exhibe libros (...) responda respecto de los elementos reproducidos...”.

10. El articulo 5.4 particularmente establece que “cada parte garantizara que (...) sus
autoridades competentes estin facultadas para obtener y proporcionar (...)
informacidn que obre en poder de bancos, otras instituciones financieras (...) la
informacion sobre propiedad respecto de todas las personas que componen una
cadena de propiedad...”. El articulo 5.5 establece los requisitos para formular los
requerimientos previos de informacion tributaria.

11. Los articulos 6 y 7 disponen el intercambio “automatico” y “espontaneo” de la
informacion tributaria. El articulo 8 establece que las partes podran “permitir a los
representantes de la otra Parte entrar a su territorio con el fin de entrevistarse con
personas e inspeccionar documentos con el consentimiento por escrito de los
interesados (...) podra permitir que representantes de la autoridad competente de la
primera Parte estén presentes en el momento que proceda durante una inspeccion
tributaria en la segunda Parte...”.

12. El articulo 9 establece las condiciones para denegar una solicitud de informacion vy,
por ejemplo, dispone que el Acuerdo no impondra la obligacién de: i) revelar
secretos comerciales, empresariales, industriales, profesionales o de procesos
industriales, ii) revelar comunicaciones confidenciales entre un cliente y un abogado
o representante legal, iii) develar informacion que sea contraria al orden publico.

13. En el articulo 10 se regula la confidencialidad de la informacién objeto del
intercambio. Al respecto, se establece que dicha informacidn podra ser revelada en
procedimientos judiciales publicos o en sentencias judiciales. Sin perjuicio de lo
anterior, la informacién puede ser revelada, previo consentimiento de la Parte, con
los siguientes fines: i) lucha contra el terrorismo, ii) fines permitidos por el Acuerdo
y iii) fines establecidos en las legislaciones internas de ambas partes.

14. El articulo 11 manifiesta que “los costos ordinarios incurridos al proporcionar
asistencia deberan ser asumidos por la Parte requerida y los costos extraordinarios
(...) seran asumidos por la Parte requirente”. El articulo 12 dispone los
procedimientos de solucion amistosa de conflictos, mientras que el articulo 13
establece los procedimientos de asistencia mutua.

15. El articulo 14 establece que el Acuerdo entrara en vigencia “un mes después de la
fecha en que Ecuador notifique por Escrito a Estados Unidos que (...) ha
completado sus procedimientos internos necesarios para la entrada en vigencia de
este Acuerdo”. El articulo 15 senala que el Acuerdo permanecera vigente hasta tanto
una Parte lo dé por terminado, mediante notificacion por escrito a la otra parte.
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16. Una vez revisado el Acuerdo, esta Corte estima que diversas disposiciones del
mismo podrian modificar el régimen de derechos y garantias constitucionales.! Por
ejemplo, el articulo 5.4 del Acuerdo establece la posibilidad de que las Partes
obtengan, proporcionen e intercambien informacion bancaria y de diversas
instituciones del sistema financiero. En principio, esta informacion tiene caracter
personal y estd protegida por el articulo 66.19 de la Constitucion, que consagra el
derecho a la proteccion de datos de esta indole.

17. El articulo 5 del Acuerdo permite “obtener o proporcionar” informacioén contable,
comunicaciones y, en general “todo dato, declaracion o documento” que las Partes
consideren relevantes para la administracion tributaria. Ello guarda directa relacion y
podria modificar el alcance de proteccion del derecho a la inviolabilidad de la
correspondencia fisica y virtual, consagrado en el articulo 66.21 de la Constitucion.
Adicionalmente, el articulo 5.3 literales c), d) e i) podria comprometer derechos y
garantias del debido proceso, especialmente en las garantias del derecho a la defensa,
en lo que respecta a interrogatorios.

18. Por otra parte, el articulo 8 del Acuerdo establece la posibilidad de que las
autoridades extranjeras interroguen, pongan bajo juramento y ‘“examinen” a
nacionales, a efectos de determinar obligaciones de orden tributario, tanto en sede
administrativa como en sede judicial. Esta disposicion del Acuerdo, que regula las
inspecciones tributarias realizadas por autoridades extranjeras en territorio nacional,
tiene un efecto en el régimen de las garantias del debido proceso establecidas en los
articulos 76 y 77 de la Constitucion. Por ejemplo, se relaciona con la posibilidad de
que los contribuyentes sean notificados sobre los requerimientos de su informacién
tributaria y que, dentro de los procesos de determinacion de obligaciones, puedan
ejercer su derecho a la defensa.

19. Adicionalmente, el articulo 9.6 del Acuerdo sostiene que un requerimiento de
informacion “no debera ser rechazado por motivo de que el plazo de caducidad en la
Parte requerida haya expirado (...) debera observarse el plazo de caducidad de la
Parte requirente...”. Esta disposicion guarda relacion con el derecho a la seguridad
juridica, consagrada en el articulo 82 de la Constitucion, al abrirse la posibilidad de
modificaciones de los plazos de caducidad de la facultad determinadora del Servicio
de Rentas Internas.

20. En sintesis, esta Corte verifica que el Acuerdo podria modificar el régimen de
derechos y garantias constitucionales, por lo que esta incurso en lo dispuesto en el
articulo 419.4 de la Constitucion.

1 Este criterio también ha sido sostenido por la Corte en los dictimenes emitidos en el caso No. 7-19-Tl,
de 07 de marzo de 2019 y 14 de mayo de 2019.
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IVV. Dictamen

Por lo antes expuesto, esta Corte Constitucional dictamina que el “Acuerdo entre el
Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica del Ecuador
para el intercambio de informacion en materia tributaria”, celebrado el 07 de abril de
2021, se encuentra incurso en el presupuesto contenido en el numeral 4 del articulo 419
de la Constitucion de la Republica, por lo que se considera que para su ratificacion
requiere de aprobacion previa de la Asamblea Nacional.

De conformidad con el articulo 111.2.b de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se dispone la publicacion del texto del
Protocolo en el Registro Oficial y en la pagina web de la Corte Constitucional, para que,
dentro del término de diez dias contados a partir de la publicacion, cualquier ciudadano
intervenga defendiendo o impugnando su constitucionalidad parcial o total.
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