Codigo Organico de Organizacion Territorial

cODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION

TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

(COOTAD)
(Ley No. 2001-41)

Nota:

En aplicacién a la reforma establecida en la Disposicién Reformatoria Primera del
Caodigo Organico Integral Penal (R.O. 180-S, 10-11-2014), la denominacion del "Cédigo
Penal" y "Cédigo de Procedimiento Penal" fue sustituida por "Cédigo Organico Integral
Penal".

- Conforme al Art. 1 del Acuerdo MDT-2015-0291 (R.O. 658, 29-X11-2015), se fija a partir
del 1 de enero del 2016, el salario basico unificado para el trabajador en general,
incluidos los trabajadores de la pequefa industria, trabajadores agricola y trabajadores
de magquila; trabajador o trabajadora remunerada del hogar; operarios de artesania y
colaboradores de la microempresa, en 366,00/100 délares de los Estados Unidos de
Norteamérica mensuales.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
Considerando:

Que, la Constituciéon de la Republica vigente, establece una nueva
organizacion territorial del Estado, incorpora nuevas competencias a
los gobiernos autdbnomos descentralizados y dispone que por ley se
establezca el sistema nacional de competencias, los mecanismos de
financiamiento y la institucionalidad responsable de administrar estos
procesos a nivel nacional;

Que, es necesario contar con un cuerpo legal codificado que integre
la normativa de todos los gobiernos auténomos descentralizados,
como mecanismo para evitar la dispersién juridica y contribuir a
brindar racionalidad y complementariedad al ordenamiento juridico;

Que, la Constitucién de la Republica otorga el caracter de ley organica,
entre otras, a aquellas que regulen la organizacién, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados;
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Que, de conformidad con el numeral nueve de la disposicién
transitoria primera de la Constitucién de la Republica, el érgano
legislativo, aprobara la ley que regule la descentralizacién territorial de
los distintos niveles de gobierno y el sistema de competencias, y fijara
el plazo para la conformacién de las regiones autonomas;

Que, de acuerdo con la disposicion transitoria primera, numeral nueve
de la Constitucién de la Republica del Ecuador la ley que regule la
descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno
incorporara los procedimientos para el calculo y distribucion anual de
los fondos que recibiran los gobiernos auténomos descentralizados
del Presupuesto General del Estado;

Que, los gobiernos auténomos descentralizados, autoridades
nacionales y del régimen descentralizado, asi como otros sectores
involucrados han expresado sus criterios y propuestas sobre el
contenido de la presente iniciativa legislativa;

Que, de conformidad con lo previsto en la Constitucién de la
Republica vigente se requiere regular la organizacién, competencias,
facultades y funcionamiento de los organismos auténomos
descentralizados; vy,

En ejercicio de la atribucion conferida por la Constitucion de la
Republica, expide el siguiente:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Titulo |
PRINCIPIOS GENERALES
(Comprende los Arts. 1 al 9)

Titulo Il ]
ORGANIZACION DEL TERRITORIO
(Comprende los Arts. 10 al 13)

Capitulo |
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REGIONES
(Comprende los Arts. 14 al 16)

Capitulo I
PROVINCIAS
(Comprende los Arts. 17 al 19)

Capitulo llI
CANTONES
(Comprende los Arts. 20 al 23)

Capitulo IV
PARROQUIAS RURALES
(Comprende los Arts. 24 al 27)

Titulo 1Nl
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
(Comprende los Arts. 28 al 29)

Capitulo | ]
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO REGIONAL

Seccion| ]
NATURALEZA JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES
(Comprende los Arts. 30 al 32)

Seccion i
DEL CONSEJO REGIONAL
(Comprende los Arts. 33 al 35)

Seccion Il
DEL GOBERNADOR O GOBERNADORA REGIONAL
(Comprende los Arts. 36 al 37)

Seccién IV
DEL VICEGOBERNADOR O VICEGOBERNADORA
(Comprende los Arts. 38 al 39)
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Capitulo I ]
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL

Seccioén | ]
NATURALEZA JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES
(Comprende los Arts. 40 al 42)

Seccion
DEL CONSEJO PROVINCIAL
(Comprende los Arts. 43 al 48)

Seccion Il
DEL PREFECTO O PREFECTA PROVINCIAL
(Comprende los Arts. 49 al 50)

Seccién IV
DEL VICEPREFECTO O VICEPREFECTA
(Comprende los Arts. 51 al 52)

Capitulo llI ]
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

Seccioén | ]
NATURALEZA JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES
(Comprende los Arts. 53 al 55)

Seccion i
DEL CONCEJO MUNICIPAL
(Comprende los Arts. 56 al 58)

Seccion Il
DEL ALCALDE O ALCALDESA
(Comprende los Arts. 59 al 60)

Seccién IV
DEL VICEALCALDE O VICEALCALDESA
(Comprende los Arts. 61 al 62)
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Capitulo IV ]
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL

Seccion| ]
NATURALEZA JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES
(Comprende los Arts. 63 al 65)

Seccion i
DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL
(Comprende los Arts. 66 al 68)

Seccion Il

DEL PRESIDENTE O PRESIDENTA DE LA JUNTA PARROQUIAL
RURAL

(Comprende los Arts. 69 al 71)

Titulo IV
REGIMENES ESPECIALES
(Comprende el Art. 72)

Capitulo | )
DISTRITOS METROPOLITANOS AUTONOMOS
(Comprende el Art. 73)

Seccioén | ]
CONFORMACION
(Comprende los Arts. 74 al 82)

Seccion i

GOBIERNOS DE LOS DISTRITOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
(Comprende los Arts. 83 al 85)

METROPOLITANOS

Paragrafo Il
DEL CONCEJO METROPOLITANO
(Comprende los Arts. 86 al 88)
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Paragrafo Il
DEL ALCALDE O ALCALDESA METROPOLITANO
(Comprende los Arts. 89 al 90)

Paragrafo IV
DEL VICEALCALDE O VICEALCALDESA METROPOLITANO
(Comprende los Arts. 91 al 92)

Capitulo I

CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES DE COMUNAS,
COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS,
AFROECUATORIANAS Y MONTUBIAS

(Comprende el Art. 93)

Seccioén | ]
CONFORMACION
(Comprende los Arts. 94 al 103)

Capitulo llI ]
PROVINCIA DE GALAPAGOS
(Comprende el Art. 104)

Titulo V ]
DESCENTRALIZACION Y
COMPETENCIAS

SISTEMA NACIONAL DE

Capitulo | ]
DESCENTRALIZACION
(Comprende los Arts. 105 al 107)

Capitulo I
SISTEMA NACIONAL DE COMPETENCIAS

Seccion |
CONCEPTOS
(Comprende los Arts. 108 al 116)

Seccion |l
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CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
(Comprende los Arts. 117 al 123)

Capitulo llI
DEL EJERCICIO GENERAL DE LAS COMPETENCIAS
(Comprende los Arts. 124 al 128)

Capitulo IV
DEL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES
(Comprende los Arts. 129 al 148)

Capitulo V
DE LAS COMPETENCIAS ADICIONALES Y RESIDUALES
(Comprende los Arts. 149 al 150)

Capitulo VI

DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

(Comprende los Arts. 151 al 153)

Capitulo VII
DEL PROCEDIMIENTO DE TRANSFERENCIA
(Comprende los Arts. 154 al 156)

Capitulo VIII

DE LA INTERVENCION EN LA GESTION DE LAS COMPETENCIAS
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
(Comprende los Arts. 157 al 162)

Titulo VI
RECURSOS FINANCIEROS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Capitulo |
NORMAS GENERALES
(Comprende los Arts. 163 al 170)

Capitulo I
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TIPOS DE RECURSOS FINANCIEROS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
(Comprende los Arts. 171 al 176)

Capitulo llI )
INGRESOS PROPIOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Seccioén | )
DE LOS GOBIERNOS REGIONALES AUTONOMOS
(Comprende los Arts. 177 al 179)

Seccion
DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES
(Comprende los Arts. 180 al 184)

Seccion Il

DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES Y
METROPOLITANOS AUTONOMOS

(Comprende los Arts. 185 al 186)

DISTRITOS

Seccion IV

INGRESOS PROPIOS DE LOS GOBIERNOS PARROQUIALES
RURALES

(Comprende el Art. 187)

Capitulo IV

TRANSFERENCIAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
Seccion |

DISPOSICIONES GENERALES

(Comprende los Arts. 188 al 190)

Seccion i

TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DE INGRESOS

PERMANENTES Y NO PERMANENTES PARA LA EQUIDAD
TERRITORIAL
(Comprende los Arts. 191 al 202)
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Seccion Il
TRANSFERENCIAS PARA FINANCIAR NUEVAS COMPETENCIAS
(Comprende los Arts. 203 al 206)

Capitulo V

TRANSFERENCIAS PARA COMPENSAR A LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DONDE SE EXPLOTEN O
INDUSTRIALICEN RECURSOS NO RENOVABLES

(Comprende los Arts. 207 al 210)

Capitulo VI
ENDEUDAMIENTO
(Comprende los Arts. 211 al 214)

Capitulo VII
PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

(Comprende los Arts. 215 al 219)

Seccion|
DE LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO
(Comprende los Arts. 220 al 222)

Seccion i
DE LOS INGRESOS
(Comprende los Arts. 223 al 224)

Paragrafo |
INGRESOS TRIBUTARIOS}
(Comprende el Art. 225)

Paragrafo Il
INGRESOS NO TRIBUTARIOS
(Comprende el Art. 226)

Parégr?fo [l
EMPRESTITOS
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(Comprende el Art. 227)

Seccion Il
DE LOS GASTOS
(Comprende los Arts. 228 al 232)

Seccion IV ]
FORMULACION DEL PRESUPUESTO

Paragrafo | ]
PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO
(Comprende los Arts. 233 al 234)

Paragrafo Il
ESTIMACION DE INGRESOS Y GASTOS
(Comprende los Arts. 235 al 243)

Secci6onV ]
APROBACION Y SANCION DEL PRESUPUESTO
(Comprende los Arts. 244 al 249)

Seccioén VI
EJECUCION DEL PRESUPUESTO
(Comprende los Arts. 250 al 254)

Seccion Vil
REFORMA DEL PRESUPUESTO
(Comprende el Art. 255)

Seccién Vil ]
TRASPASOS DE CREDITOS
(Comprende los Arts. 256 al 258)

Seccion IX ]
SUPLEMENTOS DE CREDITOS
(Comprende los Arts. 259 al 260)

Seccion X
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REDUCCION DE CREDITOS
(Comprende los Arts. 261 al 262)

Seccion Xl )
CLAUSURA Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
(Comprende los Arts. 263 al 266)

Seccion XlI
LOS PRESUPUESTOS ANEXOS
(Comprende los Arts. 267 al 273)

Titulo VII
MODALIDADES DE GESTION, PLANIFICACION, COORDINACION
Y PARTICIPACION

Capitulo | ]
MODALIDADES DE GESTION
(Comprende los Arts. 274 al 275)

Secciép I
GESTION DIRECTA
(Comprende los Arts. 276 al 278)

Secciép |
GESTION DELEGADA
(Comprende los Arts. 279 al 284)

Seccion Il
FORMAS DE MANCOMUNAMIENTO
(Comprende los Arts. 285 al 293)

Seccion IV

GESTION DE LAS INTERVENCIONES DE DESARROLLO EN EL
TERRITORIO

(Comprende el Art. 294)

Capitulo I
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LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
(Comprende los Arts. 295 al 301)

Capitulo llI

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

(Comprende los Arts. 302 al 312)

Titulo Vil
DISPOSICIONES COMUNES Y ESPECIALES DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Capitulo |

ENTIDADES ASOCIATIVAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

(Comprende los Arts. 313 al 315)

Capitulo I
DEL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO
(Comprende los Arts. 316 al 325)

Capitulo llI

COMISIONES DE LOS
DESCENTRALIZADOS
(Comprende los Arts. 326 al 327)

GOBIERNOS AUTONOMOS

Capitulo IV

PROHIBICIONES DE LOS
DESCENTRALIZADOS
(Comprende los Arts. 328 al 331)

GOBIERNOS AUTONOMOS

Capitulo V

REMOCION DE AUTORIDADES DE ELECCION POPULAR DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

(Comprende los Arts. 332 al 337)

Capitulo VI
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

(Comprende el Art. 338)

Seccioén | ]
ADMINISTRACION FINANCIERA
(Comprende los Arts. 339 al 349)

Seccion i ]
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA
(Comprende los Arts. 350 al 353)

Seccion Il

SERVIDORES PUBLICOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

(Comprende los Arts. 354 al 360)

Seccion IV
GOBIERNO Y DEMOCRACIA DIGITAL
(Comprende los Arts. 361 al 363)

Capitulo VII

ACTIVIDAD JURIDICA DE LAS ADMINISTRACIONES DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS Y DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Seccioén | ]
ACTIVIDAD JURIDICA
(Comprende los Arts. 364 al 381.1)

Seccion
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
(Comprende los Arts. 382 al 391)

Seccion Il
RECLAMOS ADMINISTRATIVOS
(Comprende los Arts. 392 al 394)
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Seccion IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
(Comprende los Arts. 395 al 403)

Seccién V
RECURSOS ADMINISTRATIVOS
(Comprende los Arts. 404 al 413)

Capitulo VIII
REGIMEN PATRIMONIAL

Seccion |
PATRIMONIO
(Comprende el Art. 414)

Seccion i

BIENES DE LOS
DESCENTRALIZADOS
(Comprende los Arts. 415 al 424)

GOBIERNOS AUTONOMOS

Seccion Il
CUIDADO E INVENTARIO DE LOS BIENES
(Comprende los Arts. 425 al 428)

Seccion IV

REGLAS ESPECIALES RELATIVAS A LOS BIENES DE USO
PUBLICO Y AFECTADOS AL SERVICIO PUBLICO

(Comprende los Arts. 429 al 434)

Seccién V

REGLAS ESPECIALES RELATIVAS A LOS BIENES DE DOMINIO
PRIVADO

(Comprende los Arts. 435 al 441)

Seccién VI
SOLEMNIDADES PARA LA VENTA DE BIENES
(Comprende los Arts. 442 al 445)
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Seccion Vil
EXPROPIACIONES

Paragrafo Unico
PROCEDIMIENTO
(Comprende los Arts. 446 al 459)

Seccién Vil )
SOLEMNIDADES COMUNES A ESTE CAPITULO
(Comprende los Arts. 460 al 463)

Capitulo IX
INFORMACION Y COMUNICACIONES
(Comprende los Arts. 464 al 465)

Titulo IX
DISPOSICIONES ESPECIALES DE LOS
METROPOLITANOS Y MUNICIPALES

GOBIERNOS

Capitulo |
ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO Y MUNICIPAL

Seccioén |
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(Comprende los Arts. 466 al 467)

Seccion

AFECTACION A PREDIOS POR EL
TERRITORIAL

(Comprende los Arts. 468 al 469)

ORDENAMIENTO

Capitulo I )
FRACCIONAMIENTO DE SUELOS Y REESTRUCTURACION DE
LOTES

Seccioén | )
FRACCIONAMIENTOS URBANOS Y AGRICOLAS
(Comprende los Arts. 470 al 480)
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Seccion
LOTES, FAJAS Y EXCEDENTES DISTRITALES O CANTONALES
(Comprende los Arts. 481 al 482.1)

Seccion Il

POTESTAD ADMINISTRATIVA DE INTEGRACION O UNIFICACION
DE LOTES

(Comprende los Arts. 483 al 485)

Seccion IV )
POTESTAD ADMINISTRATIVA DE PARTICION
(Comprende el Art. 486)

Seccién V
OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS
(Comprende los Arts. 487 al 488)

Capitulo llI
IMPUESTOS

Seccion |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 489.- Fuentes de la obligacion tributaria.- Son fuentes de la
obligacion tributaria municipal y metropolitana:

a) Las leyes que han creado o crearen tributos para la financiacion de
los servicios municipales o metropolitanos, asignandoles su producto,
total o parcialmente;

b) Las leyes que facultan a las municipalidades o distritos
metropolitanos para que puedan aplicar tributos de acuerdo con los
niveles y procedimientos que en ellas se establecen; vy,

c) Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos
metropolitanos en uso de la facultad conferida por la ley.
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Art. 490.- Impuestos de exclusiva financiacion o coparticipacion.-
Los impuestos municipales o metropolitanos son de exclusiva
financiacion de dichos gobiernos auténomos descentralizados o de
coparticipacion.

Son de exclusiva financiacién municipal o metropolitana los que,
conforme a disposiciones constitucionales o legales, se han creado o
pueden crearse solo para el presupuesto municipal o metropolitanos;
y de coparticipacion, los que corresponden al presupuesto municipal
como participe del presupuesto estatal.

Los impuestos municipales o metropolitanos son de caracter general
y particular. Son generales los que se han creado para todos los
municipios o distritos metropolitanos de la Republica o pueden ser
aplicados por todos ellos.

Son particulares los que se han creado solo en beneficio de uno o mas
municipios o distritos metropolitanos, o los que se han facultado crear
en algunos de ellos. A excepcion de los ya establecidos, no se crearan
gravamenes en beneficio de uno y mas municipios, a costa de los
residentes y por hechos generadores en otros municipios o distritos
metropolitanos del pais.

Art. 491.- Clases de impuestos municipales.- Sin perjuicio de otros
tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacion
municipal o metropolitana, se consideraran impuestos municipales y
metropolitanos los siguientes:

a) Elimpuesto sobre la propiedad urbana;

b) El impuesto sobre la propiedad rural;

c) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de matriculas y patentes;

f) El impuesto a los espectaculos publicos;
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g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos
y plusvalia de los mismos;

h) El impuesto al juego; e,
i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.

Art. 492.- Reglamentacion.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de
sus tributos.

La creacion de tributos asi como su aplicacién se sujetara a las normas
que se establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crean
o facultan crearlos.

Art. 493.- Responsabilidad personal.- Los funcionarios que deban
hacer efectivo el cobro de los tributos o de las obligaciones de
cualquier clase a favor de la municipalidad o distrito metropolitano,
seran personal y pecuniariamente responsables por accién u omision
en el cumplimiento de sus deberes.

Art. 494.- Actualizacion del catastro.- Las municipalidades y
distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes
inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad
actualizado, en los términos establecidos en este Cddigo.

Art. 495.- Avalto de los predios.- (Reformado por el Art. 18 de la Ley
s/n, R.O. 966-2S, 20-111-2017).- El valor de la propiedad sé establecera
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las
construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira
de base para la determinaciéon de impuestos y para otros efectos
tributarios, y no tributarios.

Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en forma
obligatoria, los siguientes elementos:
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a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural,
determinado por un proceso de comparacién con precios unitarios de
venta de inmuebles de condiciones similares u homogéneas del
mismo sector, multiplicado por la superficie del inmueble;

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones
que se hayan desarrollado con caracter permanente sobre un
inmueble, calculado sobre el método de reposicion; vy,

c) El valor de reposicién, que se determina aplicando un proceso que
permite la simulacion de construccién de la obra que va a ser
avaluada, a costos actualizados de construccion, depreciada de forma
proporcional al tiempo de vida util.

Las municipalidades y distritos metropolitanos, mediante ordenanza
estableceran los parametros especificos que se requieran para aplicar
los elementos indicados en el inciso anterior, considerando las
particularidades de cada localidad.

Los avallos municipales o metropolitanos se determinaran de
conformidad con la metodologia que dicte el érgano rector del
catastro nacional georreferenciado, en base a los dispuesto en este
articulo.

Art. 496.- Actualizacion del avaliio y de los catastros.- Las
municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion
de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccién
financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacién del avaldo.

Concluido este proceso, notificara por la prensa a la ciudadania, para
que los interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por
medios digitales al conocimiento de la nueva valorizacion;
procedimiento que deberan implementar y reglamentar las
municipalidades.
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Encontrandose en desacuerdo el contribuyente podra presentar el
correspondiente reclamo administrativo de conformidad con este
Cadigo.

Art. 497.- Actualizacion de los impuestos.- Una vez realizada la
actualizacién de los avallios, sera revisado el monto de los impuestos
prediales urbano y rural que regiran para el bienio; la revisién la hara
el concejo, observando los principios béasicos de igualdad,
proporcionalidad, progresividad y generalidad que sustentan el
sistema tributario nacional.

Art. 498.- Estimulos tributarios.- (Reformado por la Disposicion
Reformatoria Segunda de la Ley s/n R.O. 245-S, 21-V-2018).- Con la
finalidad de estimular el desarrollo del turismo, la construccion, la
industria, el comercio u otras actividades productivas, culturales,
educativas, deportivas, de beneficencia, asi como las que protejan y
defiendan el medio ambiente, los concejos cantonales o
metropolitanos podran, mediante ordenanza, disminuir hasta en un
cincuenta por ciento los valores que corresponda cancelar a los
diferentes sujetos pasivos de los tributos establecidos en el presente
Cadigo.

Los estimulos establecidos en el presente articulo tendran el caracter
de general, es decir, seran aplicados en favor de todas las personas
naturales o juridicas que realicen nuevas inversiones en las actividades
antes descritas, cuyo desarrollo se aspira estimular; beneficio que
tendra un plazo maximo de duracién de diez afios improrrogables, el
mismo que sera determinado en la respectiva ordenanza.

En la Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica, los estimulos
establecidos en el presente articulo, podran ser aplicados a favor de
todas las personas naturales y juridicas que mantengan actividades
contempladas en el presente articulo, o que realicen incrementos de
capital sobre el 30%, en las mismas

En caso de revocatoria, caducidad, derogatoria o, en general,
cualquier forma de cese de la vigencia de las ordenanzas que se dicten
en ejercicio de la facultad conferida por el presente articulo, los nuevos
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valores o alicuotas a regir no podran exceder de las cuantias o
porcentajes establecidos en la presente Ley.

Art. 499.- Garantia hipotecaria.- Las entidades del sistema financiero
nacional recibirdn, como garantia hipotecaria, el inmueble urbano o
rural, con su valor real, el cual no sera inferior al valor de la propiedad
registrado en el catastro por la respectiva municipalidad o distrito
metropolitano.

Art. 500.- Reclamaciones.- La presentacion, tramitacion y resolucion
dé reclamos sobre tributos municipales o distritales, se sujetara a lo
dispuesto en la ley.

Seccion Il
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS

Art. 501.- Sujeto del impuesto.- Son sujetos pasivos de este
impuesto los propietarios de predios ubicados dentro de los limites de
las zonas urbanas, quienes pagaran un impuesto anual, cuyo sujeto
activo es la municipalidad o distrito metropolitano respectivo, en la
forma establecida por la ley.

Para los efectos de este impuesto, los limites de las zonas urbanas
seran determinados por el concejo mediante ordenanza, previo
informe de una comision especial conformada por el gobierno
auténomo correspondiente, de la que formara parte un representante
del centro agricola cantonal respectivo.

Cuando un predio resulte cortado por la linea divisoria de los sectores
urbano y rural, se considerara incluido, a los efectos tributarios, en el
sector donde quedara mas de la mitad del valor de la propiedad.

Para la demarcacion de los sectores urbanos se tendra en cuenta,
preferentemente, el radio de servicios municipales y metropolitanos,
como los de agua potable, aseo de calles y otros de naturaleza
semejante; vy, el de luz eléctrica.
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Art. 502.- Normativa para la determinacion del valor de los
predios.- Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacion
de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor
de reposicion previstos en este Cédigo; con este propdsito, el concejo
aprobara mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los
factores de aumento o reduccion del valor del terreno por los aspectos
geométricos, topograficos, accesibilidad a determinados servicios,
como agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los
factores para la valoracion de las edificaciones.

Art. 503.- Deducciones tributarias.- Los propietarios cuyos predios
soporten deudas hipotecarias que graven al predio con motivo de su
adquisicion, construccién o mejora, tendran derecho a solicitar que se
les otorguen las deducciones correspondientes, segun las siguientes
normas:

a) Las solicitudes deberan presentarse en la direccién financiera, hasta
el 30 de noviembre de cada afio. Las solicitudes que se presenten con
posterioridad sélo se tendran en cuenta para el pago del tributo
correspondiente al segundo semestre del afio;

b) Cuando se trate de préstamos hipotecarios sin amortizacion
gradual, otorgados por las instituciones del sistema financiero,
empresas o personas particulares, se acompanara una copia de la
escritura en la primera solicitud, y cada tres afios un certificado del
acreedor, en el que se indigue el saldo deudor por capital. Se debera
también acompanar, en la primera vez, la comprobacion de que el
préstamo se ha efectuado e invertido en edificaciones o mejoras del
inmueble. Cuando se trate del saldo del precio de compra, hara
prueba suficiente la respectiva escritura de compra;

c) En los préstamos que otorga el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social se presentara, en la primera vez, un certificado que confirme la
existencia del préstamo y su objeto, asi como el valor del mismo o el
saldo de capital, en su caso.

En los préstamos sin seguro de desgravamen, pero con amortizacién
gradual, se indicara el plazo y se establecera el saldo de capital y los
Certificados se renovaran cada tres afos. En los préstamos con

Actualizado a junio 2018

Soluciones Tributarias Integrales



Codigo Organico de Organizacion Territorial

seguro de desgravamen, se indicara también la edad del asegurado y
la tasa de constitucion de la reserva matematica.

A falta de informacion suficiente, en el respectivo departamento
municipal se podra elaborar tablas de aplicacién, a base de los
primeros datos proporcionados;

d) La rebaja por deudas hipotecarias sera del veinte al cuarenta por
ciento del saldo del valor del capital de la deuda, sin que pueda
exceder del cincuenta por ciento del valor comercial del respectivo
predio; v,

e) Para los efectos de los célculos anteriores, sélo se considerara el
saldo de capital, de acuerdo con los certificados de las instituciones
del sistema financiero, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
o conforme al cuadro de coeficientes de aplicacion que elaboraran las
municipalidades.

Art. 504.- Banda impositiva.- Al valor de la propiedad urbana se
aplicara un porcentaje que oscilara entre un minimo de cero punto
veinticinco por mil (0,25 %0) y un maximo del cinco por mil (5 %0) que
sera fijado mediante ordenanza por cada concejo municipal.

Art. 505.- Valor catastral de propietarios de varios predios.-
Cuando un propietario posea varios predios avaluados
separadamente en una misma jurisdiccién municipal, para formar el
catastro y establecer el valor catastral imponible, se sumaran los
valores imponibles de los distintos predios, incluidos los derechos que
posea en condominio, luego de efectuar la deduccién por cargas
hipotecarias que afecten a cada predio. La tarifa que contiene el
articulo precedente se aplicara al valor asi acumulado. Para facilitar el
pago del tributo se podra, a pedido de los interesados, hacer figurar
separadamente los predios, con el impuesto total aplicado en
proporcién al valor de cada uno de ellos.

Art. 506.- Tributacion de predios en condominio.- Cuando un
predio pertenezca a varios condéminos, los contribuyentes, de comun
acuerdo o uno de ellos, podran pedir que en el catastro se haga
constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad

ey
ANDERSENTAX
& LEGAL.

segun los titulos de la copropiedad en los que debera constar el valor
o parte que corresponda a cada propietario. A efectos del pago de
impuestos, se podran dividir los titulos prorrateando el valor del
impuesto causado entre todos los copropietarios, en relacion directa
con el avallo de su propiedad.

Cada duefio tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto
segun el valor de su parte.

Cuando hubiere lugar a deduccién de cargas hipotecarias, el monto
de deduccidn a que tienen derecho los propietarios en razén del valor
de la hipoteca y del valor del predio, se dividira y se aplicara a prorrata
del valor de los derechos de cada uno.

Art. 507.- Impuesto a los inmuebles no edificados.- Se establece
un recargo anual del dos por mil (2 %0) que se cobrara sobre el valor,
que gravara a los inmuebles no edificados hasta que se realice la
edificacién, de acuerdo con las siguientes regulaciones:

a) El recargo solo afectara a los inmuebles que estén situados en
zonas urbanizadas, esto es, aquellas que cuenten con los servicios
basicos, tales como agua potable, canalizacién y energia eléctrica;

b) El recargo no afectara a las areas ocupadas por parques o jardines
adyacentes a los edificados ni a las correspondientes a retiros o
limitaciones zonales, de conformidad con las ordenanzas vigentes que
regulen tales aspectos;

c) (Reformado por el Art. 48 num 1 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-I-
2014).- En caso de inmuebles destinados a estacionamientos de
vehiculos, los propietarios deberan obtener del municipio respectivo
una autorizacion que justifigue la necesidad de dichos
estacionamientos en el lugar; caso contrario, se considerard como
inmueble no edificado. Tampoco afectara a los terrenos no
construidos que formen parte propiamente de una explotacion
agricola y/o ganadera, en predios que deben considerarse urbanos
por hallarse dentro del sector de demarcacién urbana, segun lo
dispuesto en este Cédigo y que, por tanto, no se encuentran en la
zona habitada;
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d) (Reformado por el Art. 48 num. 2 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-I-
2014).- Cuando por terremoto u otra causa semejante, se destruyere
un edificio, no habra lugar a recargo de que trata este articulo, en los
cinco anos inmediatos siguientes al del siniestro;

e) (Reformado por el Art. 48 num. 3 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-I-
2014).- En el caso de transferencia de dominio sobre inmuebles
sujetos al recargo, no habra lugar a éste en el afio en que se efectle
el traspaso ni en el afio siguiente.

Sin embargo, este plazo se extendera a cinco afios a partir de la fecha
de la respectiva escritura, en el caso de inmuebles pertenecientes a
personas que no poseyeren otro inmueble dentro del cantén y que
estuvieren tramitando préstamos para construccion de viviendas en
una de las instituciones financieras legalmente constituidas en el pais,
conforme se justifique con el correspondiente certificado. En el caso
de que los propietarios de los bienes inmuebles sean migrantes
ecuatorianos en el exterior, ese plazo se extendera a diez afios; v,

f) No estaran sujetos al recargo los solares cuyo valor de la propiedad
sea inferior al equivalente a veinte y cinco remuneraciones mensuales
basicas minimas unificadas del trabajador en general.

Art. 508.- Impuesto a inmuebles no edificados en zonas de
promocion inmediata.- Los propietarios de bienes inmuebles no
edificados o de construcciones obsoletas, ubicados en las zonas
urbanas de promocién inmediata -cuya determinaciéon obedecera a
imperativos de desarrollo urbano, como los de contrarrestar la
especulacion en los precios de compraventa de terrenos, evitar el
crecimiento desordenado de las urbes y facilitar la reestructuracion
parcelaria y aplicacion racional de soluciones urbanisticas-, pagaran
un impuesto anual adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) El uno por mil (1%0) adicional que se cobrara sobre el avallo
imponible de los solares no edificados; vy,

Iy
ANDERSENTAX
& LEGAL.

b) El dos por mil (2%0) adicional que se cobrara sobre el avallo
imponible de las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo
con lo establecido en este Cédigo.

Para los contribuyentes comprendidos en el literal a), el impuesto se
debera aplicar transcurrido un afio desde la declaracién de la zona de
promocién inmediata,

Para los contribuyentes comprendidos en el literal b), el impuesto, se
aplicard, transcurrido un afio desde la respectiva notificacion.

Art. 509.- Exenciones de impuestos.- Estan exentas del pago de los
impuestos a que se refiere la presente seccidn las siguientes
propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales con avallos de hasta
veinticinco remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en
general;

b) Los predios de propiedad del Estado y demas entidades del sector
publico;

c) Los predios que pertenecen a las instituciones de beneficencia o
asistencia social de caracter particular, siempre que sean personas
juridicas y los edificios y sus rentas estén destinados, exclusivamente
a estas funciones.

Si no hubiere destino total, la exencién sera proporcional a la parte
afectada a dicha finalidad;

d) Las propiedades que pertenecen a naciones extranjeras o a
organismos internacionales de funcién publica, siempre que estén
destinados a dichas funciones; vy,

e) Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por el
concejo municipal o metropolitano y que tengan juicios de
expropiacion, desde el momento de la citacién al demandado hasta
que la sentencia se encuentre ejecutoriada, inscrita en el registro de la
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propiedad y catastrada. En caso de tratarse de expropiacién parcial,
se tributara por lo no expropiado

Art. 510.- Exenciones temporales.- Gozaran de una exencion por los
cinco afos posteriores al de su terminacion o al de la adjudicacion, en
Su caso:

a) Los bienes que deban considerarse amparados por la institucion del
patrimonio familiar, siempre que no rebasen un avallo de cuarenta y
ocho mil délares;

b) Las casas que se construyan con préstamos que para tal objeto
otorga el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, las asociaciones mutualistas y
cooperativas de vivienda y solo hasta el limite de crédito que se haya
concedido para tal objeto; en las casas de varios pisos se
consideraran terminados aquellos en uso, aun cuando los demas
estén sin terminar; v,

c) Los edificios que se construyan para viviendas populares y para
hoteles.

Gozaran de una exoneracion hasta por dos afios siguientes al de su
construccion, las casas destinadas a vivienda no contempladas en los
literales a), b) y c) de este articulo, asi como los edificios con fines
industriales.

Cuando la construccidon comprenda varios pisos, la exencion se
aplicard a cada uno de ellos, por separado, siempre que puedan
habitarse individualmente, de conformidad con el respectivo afio de
terminacion.

No deberan impuestos los edificios que deban repararse para que
puedan ser habitados, durante el tiempo que dure la reparacion,
siempre que sea mayor de un afio y comprenda mas del cincuenta por
ciento del inmueble. Los edificios que deban reconstruirse en su
totalidad, estaran sujetos a lo que se establece para nuevas
construcciones.
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Art. 511.- Cobro de impuestos.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos, con. base en todas las modificaciones operadas en
los catastros hasta el 31 de diciembre de cada afo, determinaran el
impuesto para su cobro a partir del 1 de enero en el afio siguiente.

Art. 512.- Pago del Impuesto.- El impuesto debera pagarse en el
curso del respectivo afo, sin necesidad de que la tesoreria notifique
esta obligacion. Los pagos podran efectuarse desde el primero de
enero de cada afo, aln cuando no se hubiere emitido el catastro.

En este caso, se realizara el pago en base al catastro del afio anterior,
y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento
del pago seré el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan en la primera quincena de los meses de enero
a junio, inclusive, tendran los siguientes descuentos: diez, ocho, seis,
cuatro, tres y dos por ciento, respectivamente. Si el pago se efectla
en la segunda quincena de esos mismos meses, el descuento sera de:
nueve, siete, cinco, tres, dos y uno por ciento, respectivamente.

Los pagos que se realicen a partir del primero de julio, tendran un
recargo del diez por ciento del valor del impuesto a ser cancelado.
Vencido el afio fiscal, el impuesto, recargos e intereses de mora seran
cobrados por la via coactiva.

Art. 513.- Exclusividad del impuesto predial.- El impuesto a los
predios urbanos es de exclusiva financiacion municipal o
metropolitana. Por consiguiente, no podran establecerse otros
impuestos que graven los predios urbanos para financiar
presupuestos que no sean los municipales o metropolitanos.

Se exceptuan de lo sefialado en el inciso anterior, los impuestos que
se destinen a financiar proyectos de vivienda rural de interés social.

Seccion Il
IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES
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Art. 514.- Sujeto Activo.- Es sujeto activo del impuesto a los predios
rurales, la municipalidad o el distrito metropolitano de la jurisdiccion
donde se encuentre ubicado un predio rural.

Art. 515.- Sujeto Pasivo.- (Sustituido por el Art. 49 de la Ley s/n, R.O.
166-S, 21-1-2014).- Es sujeto pasivo del impuesto a los predios rurales,
la o el propietario o la o el poseedor de los predios situados fuera de
los limites de las zonas urbanas. Para el efecto, los elementos que
integran la propiedad rural seran la tierra y las edificaciones.

Art. 516.- Valoracion de los predios rurales.- Los predios rurales
seran valorados mediante la aplicaciéon de los elementos de valor del
suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos en este
Cédigo; con este proposito, el concejo respectivo aprobara, mediante
ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o
reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos,
topogréficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacién,
calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos
semejantes, asi como los factores para la valoracién de las
edificaciones.

Para efectos de calculo del impuesto, del valor de los inmuebles
rurales se deduciran los gastos e inversiones realizadas por los
contribuyentes para la dotacién de servicios basicos, construccion de
accesos y vias, mantenimiento de espacios verdes y conservacion de
areas protegidas.

Art. 517.- Banda impositiva.- Al valor de la propiedad rural se aplicara
un porcentaje que no sera inferior a cero punto veinticinco por mil (0,25
x 1000) ni superior al tres por mil (3 x 1000), que sera fijado mediante
ordenanza por cada concejo municipal o metropolitano.

Art. 518.- Valor Imponible.- Para establecer el valor imponible, se
sumaran los valores de los predios que posea un propietario en un
mismo cantén y la tarifa se aplicara al valor acumulado, previa la
deduccion a que tenga derecho el contribuyente.

Art. 519.- Tributacion de predios en copropiedad.- Cuando hubiere
mas de un propietario de un mismo predio, se aplicaran las siguientes
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reglas: los contribuyentes, de comun acuerdo o no. podran solicitar
que en el catastro se haga constar separadamente el valor que
corresponda a la parte proporcional de su propiedad. A efectos del
pago de impuestos, se podran dividir los titulos prorrateando el valor
del impuesto causado entre todos los copropietarios, en relacion
directa con el avalio de su propiedad. Cada propietario tendra
derecho a que se aplique la tarifa del impuesto segun el valor que
proporcionalmente le corresponda. El valor de las hipotecas se
deducira a prorrata del valor del predio.

Para este objeto se dirigira una solicitud al jefe de la direccion
financiera. Presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto el afo
inmediato siguiente.

Art. 520.- Predios y bienes exentos.- Estan exentas del pago de
impuesto predial rural las siguientes propiedades:

a) Las propiedades cuyo valor no exceda de quince remuneraciones
basicas unificadas del trabajador privado en general;

b) Las propiedades del Estado y demas entidades del sector publico;

c) Las propiedades de las instituciones de asistencia social o de
educacion particular cuyas utilidades se destinen y empleen a dichos
fines y no beneficien a personas o empresas privadas

d) Las propiedades de gobiernos u organismos extranjeros que no
constituyan empresas de caracter particular y no persigan fines de
lucro;

e) Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas o afroecuatorianas;

f) Los terrenos que posean y mantengan bosques primarios o que
reforesten con plantas nativas en zonas de vocacién forestal;

g) Las tierras pertenecientes a las misiones religiosas establecidas o
que se establecieren en la region amazoénica ecuatoriana cuya
finalidad sea prestar servicios de salud y educacién a la comunidad,
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siempre que no estén dedicadas a Finalidades comerciales o se
encuentren en arriendo; y.

h) Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y
pertenezcan al sector de la economia solidaria y las que utilicen
tecnologias agroecoldgicas.

Se excluiran del valor de la propiedad los siguientes elementos:

1. (Reenumerado por el Art. 50 num. 2 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-I-
2014 y Reformado por el Art. 50 num. 3 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-
[-2014).- El valor de las viviendas, centros de cuidado infantil,
instalaciones educativas, hospitales, y demas construcciones
destinadas a mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y sus
familias; v,

2. (Reenumerado por el Art. 50 num. 2 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-I-
2014).-El valor de las inversiones en obras que tengan por objeto
conservar o incrementar la productividad de las tierras, protegiendo a
éstas de la erosion, de las inundaciones o de otros factores adversos,
incluye canales y embalses para riego y drenaje; puentes, caminos,
instalaciones sanitarias, centros de investigacion y capacitacion, etc..
de acuerdo a la Ley.

Art. 521.- Deducciones.- Para establecer la parte del valor que
constituye la materia imponible, el contribuyente tiene derecho a que
se efectlen las siguientes deducciones respecto del valor de la
propiedad:

a) El valor de las deudas contraidas a plazo mayor de tres afios para
la adquisicién del predio, para su mejora o rehabilitacion, sea a través
de deuda hipotecaria o prendaria, destinada a los objetos
mencionados, previa comprobacion. El total de la deduccion por
todos estos conceptos no podra exceder del cincuenta por ciento del
valor de la propiedad; v,

b) Las demas deducciones temporales se otorgaran previa solicitud
de los interesados y se sujetaran a las siguientes reglas:
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1. En los préstamos del Banco Nacional de Fomento sin amortizacion
gradual y a un plazo que no exceda de tres afos, se acompanara a la
solicitud el respectivo certificado o copia de la escritura, en su caso,
con la constancia del plazo, cantidad y destino del préstamo. En estos
casos no hard falta presentar nuevo certificado, sino para que contintie
la deduccidn por el valor que no se hubiere pagado y en relacién con
el aflo o afos siguientes a los del vencimiento.

2. Cuando por pestes, desastres naturales, calamidades u otras
causas similares, sufriere un contribuyente la pérdida de mas del
veinte por ciento del valor de un predio o de sus cosechas, se
efectuara la deduccién correspondiente en el avalio que ha de regir
desde el afio siguiente; el impuesto en el afio que ocurra el siniestro,
se rebajara proporcionalmente al tiempo y a la magnitud de la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anterior motivaren solamente
disminucion en el rendimiento del predio, en la magnitud indicada en
dicho inciso, se procedera a una rebaja proporcionada en el afio en el
que se produjere la calamidad. Si los efectos se extendieren a mas de
un afio, la rebaja se concedera por mas de un afio y en proporcion
razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriores se podra ejercer
dentro del afio siguiente a la situacion que dio origen a la deduccion.
Para este efecto, se presentara solicitud documentada al jefe de la
direccion financiera.

Seccion IV ]
DE LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS
RURALES

Art. 522.- Notificacidon de nuevos avallos.- Las municipalidades y
distritos  metropolitanos  realizardn, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de valoracién de la propiedad
rural cada bienio. La direccién financiera o quien haga sus veces
notificara por medio de la prensa a los propietarios, haciéndoles
conocer la realizacion del avalto.
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Concluido este proceso, notificara por medio de la prensa a la
ciudadania para que los interesados puedan acercarse a la entidad o
por medios tele informaticos conocer la nueva valorizacién. Estos
procedimientos deberan ser reglamentados por las municipalidades y
concejos metropolitanos.

El contribuyente podra presentar el correspondiente reclamo
administrativo de conformidad con este Cddigo.

Art. 523.- Forma y plazo para el pago del impuesto.- El pago del
impuesto podra efectuarse en dos dividendos: el primero hasta el
primero de marzo y el segundo hasta el primero de septiembre. Los
pagos que se efectien hasta quince dias antes de esas fechas,
tendran un descuento del diez por ciento (10%) anual.

El impuesto debera pagarse en el curso del respectivo afio. La
direccion financiera notificara por la prensa o por boleta a las o los
contribuyentes. Los pagos podran efectuarse desde el primero de
enero de cada afio, aln cuando no se hubiere emitido el catastro. En
este caso, se realizara el pago en base al catastro del afio anterior y
se entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento
serd el 31 de diciembre de cada afo; a partir de esta fecha se
calcularan los recargos por mora de acuerdo con la ley.

Art. 524.- El sujeto pasivo de la obligacion tributaria.- El sujeto
pasivo de la obligacion tributaria es el propietario o poseedor del
predio y, en cuanto a los demas sujetos de obligacién y responsables
del impuesto, se estara a lo que dispone el Codigo Tributario.

Emitido legalmente un catastro, el propietario responde por el
impuesto, a menos que no se hubieren efectuado las correcciones del
catastro con los movimientos ocurridos en el afio anterior; en cuyo
caso el propietario podra solicitar que se las realice. Asimismo, si se
modificare la propiedad en el transcurso del afo, el propietario podra
pedir que se efectle un nuevo avallo.

Si el tenedor del predio no obligado al pago del tributo o el
arrendatario, que tampoco lo estuviere, u otra persona pagare el
impuesto debido por el propietario, se subrogaran en los derechos del
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sujeto activo de la obligacién tributaria y podran pedir a la respectiva
autoridad que, por la via coactiva, se efectue el cobro del tributo que
se hubiera pagado por cuenta del propietario.

El adjudicatario de un predio rematado respondera por todos los
impuestos no satisfechos por los anteriores propietarios y que no
hayan prescrito, pudiendo ejercer la accidbn que corresponda
conforme a lo dispuesto en el inciso anterior. Para inscribir los autos
de adjudicacién de predios rurales, los registradores de la propiedad
exigiran que se les presente los recibos o certificados de las
respectivas municipalidades o concejos metropolitanos, de haberse
pagado los impuestos sobre las propiedades materia del remate y su
adjudicacion o los correspondientes certificados de liberacion por no
hallarse sujeto al impuesto en uno o mas afos. Los registradores de
la propiedad que efectuaren las inscripciones sin cumplir este
requisito, ademas de las sanciones previstas en este Cddigo, seran
responsables solidarios con el deudor del tributo.

Seccion V
DISPOSICIONES VARIAS A LOS IMPUESTOS SOBRE LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES

Art. 525.- Sanciones por incumplimiento de responsabilidades
relacionadas con la tributacion municipal.- Las siguientes
sanciones seran impuestas por el jefe de la direccion financiera:

a) Los valuadores que por negligencia u otra causa dejaren de avaluar
una propiedad o realizaren avallos por debajo del justo valor del
predio y no justificaren su conducta, seran sancionados con una multa
que fluctie entre el 25% y el 125% de la remuneracion minima
unificada del trabajador privado en general. Seran destituidos en caso
de dolo o negligencia grave, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar;

b) Los registradores de la propiedad que hubieren efectuado
inscripciones en sus registros, sin haber exigido la presentacion de
comprobantes de pago de los impuestos o los certificados de
liberacién, seran sancionados con una multa que fluctie entre el 25%
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y el 125% de la remuneracién minima unificada del trabajador privado
en general; y,

c) Los empleados y funcionarios que no presentaren o suministraren
los informes de que trata el articulo siguiente, seran sancionados con
multa equivalente al 12,5% y hasta el 250% de la remuneracion
mensual minima unificada del trabajador privado en general.

Art. 526.- Responsabilidad de los notarios y registradores.-
(Sustituido por el Art. 2 de la Ley s/n, R.O. 913-7S, 30-XII-2016; y, ésta
ultima reforma fue derogada por la Ley s/n, R.O. 206-2S, 22-111-2018).-
Los notarios y registradores de la propiedad enviaran a las oficinas
encargadas de la formacion de los catastros, dentro de los diez
primeros dias de cada mes, en los formularios que oportunamente les
remitirdn esas oficinas, el registro completo de las transferencias
totales o parciales de los predios rurales, de las particiones entre
conddminos, de las adjudicaciones por remate y otras causas, asi
como de las hipotecas que hubieren autorizado o registrado. Todo
ello, de acuerdo con las especificaciones que consten en los
mencionados formularios. Si no recibieren estos formularios, remitiran
los listados con los datos senalados. Esta informacion se la emitira a
través de medios electronicos.

Es obligacion de los notarios exigir la presentacion de recibos de pago
del impuesto predial rural, por el afio en que se celebre la escritura,
como requisito previo para autorizar una escritura de venta, particion,
permuta u otra forma de transferencia de dominio de inmuebles
rurales. A falta de tales recibos, se exigira certificado del tesorero
municipal de haberse pagado el impuesto correspondiente.

Nota:

La Ley Organica para Evitar la Especulacién sobre el Valor de las Tierras y Fijacién de
Tributos, publicada en el Séptimo Suplemento del Registro Oficia 913, del 30 de
diciembre de 2016, reform6 al presente articulo, misma que fue derogada por la Ley
Organica Derogatoria de la Ley Organica para Evitar la Especulacién sobre el Valor de
las Tierras y Fijacion de Tributos, de conformidad con la Consulta Popular del 4 de
febrero de 2018, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 206, del 22
de marzo de 2018. El texto del presente articulo era el siguiente:
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"Art. 526.- Responsabilidad de informacion catastral.- (Sustituido por el Art. 2 de la Ley
s/n, R.O. 913-7S, 30-XII-2016).- Los notarios, registradores de la propiedad, las
entidades del sistema financiero y cualquier otra entidad publica o privada que posea
informacion publica sobre inmuebles enviardn a la entidad responsable de la
administracién de datos publicos y a las oficinas encargadas de la formacién de los
catastros, dentro de los diez primeros dias de cada mes, el registro completo de las
transferencias totales o parciales de los predios urbanos y rurales, de las particiones
entre condéminos, de las adjudicaciones por remate y otras causas, asi como de las
hipotecas que hubieren autorizado o registrado, distinguiendo en todo caso el valor del
terreno y de la edificacion. Todo ello, de acuerdo con los requisitos, condiciones,
medios, formatos y especificaciones fijados por el ministerio rector de la politica de
desarrollo urbano y vivienda. Esta informacion se la remitird a través de medios
electronicos.

En los casos mencionados en este articulo, es obligacién de los notarios exigir la
presentacion de los titulos de crédito cancelados del impuesto predial correspondiente
al afio anterior en que se celebra la escritura, asi como en los actos que se requieran
las correspondientes autorizaciones del gobierno autbnomo descentralizado municipal
o metropolitano, como requisito previo para autorizar una escritura de venta, particién,
permuta u otra forma de transferencia de dominio de inmuebles. A falta de los titulos de
crédito cancelados, se exigird la presentacion del certificado emitido por el tesorero
municipal en el que conste, no estar en mora del impuesto correspondiente.”

Art. 526.1.- (Agregado por el Art. 3 de la Ley s/n, R.O. 913-7S, 30-XII-
2016; y, ésta ultima fue derogada por la Ley s/n, R.O. 206-2S, 22-llI-
2018, que deroga al presente articulo).

Nota:

La Ley Organica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de
Tributos, publicada en el Séptimo Suplemento del Registro Oficia 913, del 30 de
diciembre de 2016, agreg6 al presente articulo, misma que fue derogada por la Ley
Organica Derogatoria de la Ley Organica para Evitar la Especulacién sobre el Valor de
las Tierras y Fijacion de Tributos, de conformidad con la Consulta Popular del 4 de
febrero de 2018, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 206, del 22
de marzo de 2018. El texto del presente articulo era el siguiente:

"Art. 526.1.- Obligacién de actualizacién.- (Agregado por el Art. 3 de la Ley s/n, R.O.
913-7S, 30-XII-2016).- Sin perjuicio de las demas obligaciones de actualizacién, los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos tienen la
obligacién de actualizar los avallos de los predios a su cargo, a un valor comprendido
entre el setenta por ciento (70%) y el cien por ciento (100%) del valor del avalio
comercial solicitado por la institucién financiera para el otorgamiento del crédito o al
precio real de venta que consta en la escritura cuando se hubiere producido una
hipoteca o venta de un bien inmueble, segun el caso, siempre y cuando dicho valor sea
mayor al avallo registrado en su catastro.
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Los registradores de la propiedad no podran inscribir los mencionados actos juridicos
sin la presentacion del certificado de actualizacién del avalto del predio, por los valores
mencionados en el parrafo anterior, de ser aplicables. En dicho certificado debera
constar desglosado el valor del terreno y de construccion.

El plazo para la notificacion y entrega del certificado de actualizacién del avallo catastral
no podra ser mayor a cinco (5) dias habiles a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud. En caso de que el gobierno auténomo descentralizado municipal o
metropolitano no emita dicho certificado dentro del plazo sefialado, el registrador de la
propiedad procedera a la inscripcién de la escritura y notificara dentro de los tres dias
siguientes a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y
a la Contraloria General del Estado para que, en el ambito de sus competencias,
establezcan las sanciones pertinentes.

Los registradores de la propiedad deberan remitir la informaciéon necesaria para la
actualizacion de los catastros a los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y metropolitanos, conforme a los plazos, condiciones y medios establecidos por el
organo rector del catastro nacional integrado georreferenciado, sin perjuicio de lo
sefialado en el inciso anterior.”

Seccion VI
DEL IMPUESTO DE ALCABALA

Art. 527.- Objeto del impuesto de alcabala.- Son objeto del
impuesto de alcabala los siguientes actos juridicos que contengan el
traspaso de dominio de bienes inmuebles:

a) Los titulos traslaticios de dominio onerosos de bienes raices y
buques en el caso de ciudades portuarias, en los casos que la ley lo
permita;

b) La adquisicion del dominio de bienes inmuebles a través de
prescripcion adquisitiva de dominio y de legados a quienes no fueren
legitimarios;

c) La constitucién o traspaso, usufructo, uso y habitacion, relativos a
dichos bienes;

d) Las donaciones que se hicieren a favor de quienes no fueren
legitimarios; vy,
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e) Las transferencias gratuitas y onerosas que haga el fiduciario a favor
de los beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de
fideicomiso mercantil.

Art. 528.- Otras adjudicaciones causantes de alcabalas.- Las
adjudicaciones que se hicieren como consecuencia de particiones
entre coherederos o legatarios, socios y, en general, entre
copropietarios, se consideraran sujetas a este impuesto en la parte en
que las adjudicaciones excedan de la cuota a la que cada condémino
0 socio tiene derecho.

Art. 529.- Impuesto no podra devolverse.- No habra lugar a la
devolucién del impuesto que se haya pagado en los casos de
reforma,.nulidad, resolucion o rescision de los actos o contratos, salvo
lo previsto en el siguiente inciso. La convalidaciéon de los actos o
contratos no dara lugar a nuevo impuesto.

Se exceptuan de lo dispuesto en el inciso anterior, los casos en que la
nulidad fuere declarada por causas que no pudieron ser previstas por
las partes; y, en el caso de nulidad del auto de adjudicacién de los
inmuebles que haya servido de base para el cobro del tributo.

La reforma de los actos o contratos causara derechos de alcabala
solamente cuando hubiere aumento de la cuantia mas alta y el
impuesto se calculara Unicamente sobre la diferencia.

Si para celebrar la escritura publica del acto o contrato que cause el
impuesto de alcabala, éste hubiere sido pagado, pero el acto o
contrato no se hubiere realizado, se tomara como pago indebido
previa certificacién del notario respectivo.

Art. 530.- Sujeto activo del impuesto.- El impuesto corresponde al
municipio o distrito metropolitano donde estuviere ubicado el
inmueble.

Tratandose de barcos, se considerara que se hallan situados en el
puerto en cuya capitania se hubiere obtenido la respectiva inscripcion.
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Cuando un inmueble estuviere ubicado en la jurisdicciéon de dos o mas
municipios, éstos cobraran el impuesto en proporcion al valor del
avallo de la propiedad que corresponda a la parte del inmueble que
esté situado en la respectiva jurisdiccién municipal o metropolitana.

En el caso anterior, o cuando la escritura que cause el impuesto se
otorgue en un canton distinto del de la ubicacién del inmueble, el pago
podra hacerse en la tesoreria del cantén en el que se otorgue la
escritura.

El tesorero remitira el impuesto total o su parte proporcional, segun el
caso, dentro de cuarenta y ocho horas, al tesorero de la municipalidad
a la que le corresponda percibir el impuesto. En caso de no hacerlo
incurrird en la multa del tres por ciento mensual del impuesto que deba
remitir, multa que sera impuesta por el Contralor General del Estado a
pedido documentado del alcalde de la municipalidad o distrito
metropolitano afectado.

La norma anterior regird también para el caso en que en una sola
escritura se celebren contratos relativos a inmuebles ubicados en
diversos cantones.

Art. 531.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la obligacion
tributaria, los contratantes que reciban beneficio en el respectivo
contrato, asi como los favorecidos en los actos que se realicen en su
exclusivo beneficio.

Salvo estipulacion especifica, se presumira que el beneficio es mutuo
y proporcional a la respectiva cuantia. Cuando una entidad que esté
exonerada del pago del impuesto haya otorgado o sea parte del
contrato, la obligacion tributaria se causara Unicamente en proporcion
al beneficio que corresponda a la parte o partes que no gozan de esa
exencion.

Se prohibe a las instituciones beneficiarias con la exoneracion del
pago del impuesto, subrogarse en las obligaciones que para el sujeto
pasivo de la obligacién se establecen en los articulos anteriores.
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Art. 532.- Determinacion de la base imponible y la cuantia
gravada.- La base del impuesto sera el valor contractual, si éste fuere
inferior al avallo de la propiedad que conste en el catastro, regira este
ultimo.

Si se trata de constitucion de derechos reales, la base sera el valor de
dichos derechos a la fecha en que ocurra el acto o contrato respectivo.

Para la fijacion de la base imponible se consideraran las siguientes
reglas:

a) En el traspaso de dominio, excepto el de la nuda propiedad, servira
de base el precio fijado en el contrato o acto que motive el tributo,
siempre que se cumpla alguna de estas condiciones:

1. Que el precio no sea inferior al que conste en los catastros oficiales
como valor de la propiedad,; v,

2. Que no exista avallo oficial o que la venta se refiera a una parte del
inmueble cuyo avallo no pueda realizarse de inmediato.

En tal caso, el jefe de la direccion financiera podra aceptar el valor
fijado en el contrato u ordenar que se efectle un avallo que sera
obligatorio para las autoridades correspondientes, sin perjuicio del
ejercicio de los derechos del contribuyente.

En este caso, si el contribuyente formulare el reclamo, se aceptara
provisionalmente el pago de los impuestos teniendo como base el
valor del contrato, mas el cincuenta por ciento de la diferencia entre
ese valor y el del avallo practicado por la entidad.

Si el contribuyente lo deseare, podra pagarse provisionalmente el
impuesto con base en el avallo existente o del valor fijado en el
contrato, mas un veinte por ciento que quedara en cuenta especial y
provisional, hasta que se resuelva sobre la base definitiva;

b) Si la venta se hubiere pactado con la condicién de que la tradicion
se ha de efectuar cuando se haya terminado de pagar los dividendos
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del precio estipulado, el valor del avallio de la propiedad que se tendra
en cuenta sera el de la fecha de la celebracién del contrato.

De no haberlo o de no ser posible establecerlo, se tendra en cuenta el
precio de adjudicacién de los respectivos contratos de promesa de
venta;

c) Si se vendieren derechos y acciones sobre inmuebles, se aplicaran
las anteriores normas, en cuanto sea posible, debiendo recaer el
impuesto sobre el valor de la parte transferida, si se hubiere
determinado. Caso contrario, la materia imponible sera la parte
proporcional del inmueble que pertenezca al vendedor. Los
interesados presentaran, para estos efectos, los documentos
justificativos al jefe de la direccion financiera de la municipalidad
correspondiente y se determinara el valor imponible, previo informe de
la asesoria juridica;

d) Cuando la venta de derechos y acciones versare sobre derechos en
una sucesion en la que se haya practicado el avallo para el cobro del
impuesto a la renta, dicho avallo servira de base y se procedera como
se indica en el inciso anterior. El impuesto recaera sobre la parte
proporcional de los inmuebles, que hubieren de corresponder al
vendedor, en atencion a los derechos que tenga en la sucesién.

e) En este caso y en el anterior, no habra lugar al impuesto de alcabala
ni al de registro sobre la parte del valor que corresponda al vendedor,
en dinero o en créditos o bienes muebles.

f) En el traspaso por remate publico se tomara como base el precio de
la adjudicacion;

g) En las permutas, cada uno de los contratantes pagara el impuesto
sobre el valor de la propiedad que transfiera, pero habra lugar al
descuento del treinta por ciento por cada una de las partes
contratantes;

h) El valor del impuesto en la transmisién de los derechos de usufructo,
vitalicio o por tiempo cierto, se hara segun las normas de la Ley de
Régimen Tributario Interno;
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i) La base imponible en la constitucion y traspaso de la nuda propiedad
serd la diferencia entre el valor del inmueble y el del correspondiente
usufructo, calculado como se indica en el numeral anterior;

j) La base imponible en la constitucion y traspaso de los derechos de
uso y habitacion sera el precio que se fijare en el contrato, el cual no
podra ser inferior, para estos efectos, del que resultare de aplicarse
las tarifas establecidas en la Ley de Régimen Tributario Interno, sobre
el veinticinco por ciento del valor del avalio de la propiedad, en los
que se hubieran constituido esos derechos, o de la parte proporcional
de esos impuestos, segun el caso; v,

k) El valor imponible en los demas actos y contratos que estuvieren
sujetos al pago de este impuesto, sera el precio que se hubiere fijado
en los respectivos contratos, siempre que no se pudieren aplicar, por
analogia, las normas que se establecen en los numerales anteriores y
no fuere menor del precio fijado en los respectivos catastros.

Art. 533.- Rebajas y deducciones.- El traspaso de dominio o de otros
derechos reales que se refiera a un mismo inmueble y a todas o a una
de las partes que intervinieron en el contrato y que se repitiese dentro
de los tres afos contados desde la fecha en que se efectud el acto o
contrato anteriormente sujeto al pago del impuesto, gozara de las
siguientes rebajas:

Cuarenta por ciento, si la nueva transferencia ocurriera dentro del
primer afo; treinta por ciento, si se verificare dentro del segundo; y
veinte por ciento, si ocurriere dentro del tercero.

En los casos de permuta se causara Unicamente el setenta y cinco por
ciento del impuesto total, a cargo de uno de los contratantes.

Estas deducciones se haran también .extensivas a las adjudicaciones
que se efectlen entre socios y copropietarios, con motivo de una
liquidacion o particion y a las refundiciones que deben pagar los
herederos o legatarios a quienes se les adjudiquen inmuebles por un
valor superior al de la cuota a la que tienen derecho.
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Art. 534.- Exenciones.- Quedan exentos del pago de este impuesto:

a) El Estado, las municipalidades y demas organismos de derecho
publico, asi como el Banco Nacional de Fomento, el Banco Central, el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y los demas organismos
que, por leyes especiales se hallen exentos de todo impuesto, en la
parte que les corresponda, estando obligados al pago, por su parte,
los contratantes que no gocen de esta exencion;

b) (Sustituido por el Art. 52 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- En
la venta o transferencia de dominio de inmuebles destinados a cumplir
programas de vivienda de interés social, previamente calificados por
el organismo correspondiente, la exoneracion sera total;

c) Las ventas de inmuebles en las que sean parte los gobiernos
extranjeros, siempre que los bienes se destinen al servicio diplomatico
o consular, o a alguna otra finalidad oficial o publica, en la parte que
les corresponda;

d) Las adjudicaciones por particiones o por disolucidon de sociedades;
e) Las expropiaciones que efectlen las instituciones del Estado;

f) Los aportes de bienes raices que hicieren los cdényuges o
convivientes en unién de hecho a la sociedad conyugal o a la sociedad
de bienes y los que se efectuaren a las sociedades cooperativas,
cuando su capital no exceda de diez remuneraciones mensuales
minimas unificadas del trabajador privado en general. Si el capital
excediere de esa cantidad, la exoneracion sera de solo el cincuenta
por ciento del tributo que habria correspondido pagar a la cooperativa;

g) Los aportes de capital de bienes raices a nuevas sociedades que
se formaren por la fusion de sociedades andnimas y en lo que se
refiere a los inmuebles que posean las sociedades fusionadas;

h) Los aportes de bienes raices que se efectlien para formar o
aumentar el capital de sociedades industriales de capital solo en la
parte que corresponda a la sociedad, debiendo lo que sea de cargo
del tradente;
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i) Las donaciones que se hagan al Estado y otras instituciones de
derecho publico, asi como las que se efectuaren en favor del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y demas organismos que la ley define
como entidades de derecho privado con finalidad social o publica y
las que se realicen a sociedades o instituciones particulares de
asistencia social, educacién y otras funciones analogas, siempre que
tengan estatutos aprobados por la autoridad competente; v,

j) Los contratos de transferencia de dominio y mutuos hipotecarios
otorgados entre el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y sus
afiliados.

Estas exoneraciones no podran extenderse a favor de las otras partes
contratantes o de las personas que, conforme a las disposiciones de
este Cddigo, deban pagar el cincuenta por ciento de la contribuciéon
total. La estipulacion por la cual tales instituciones tomaren a su cargo
la obligacién, no tendran valor para efectos tributarios.

Art. 535.- Porcentaje aplicable.- Sobre la base imponible se aplicara
el uno por ciento (1%).

Art. 536.- Impuestos adicionales al de alcabalas.- Los impuestos
adicionales al de alcabalas creados o que se crearen por leyes
especiales, se cobrardn conjuntamente con el tributo principal, a
menos que en la ley que dispusiere la recaudacion por distinto agente
del tesorero municipal o metropolitano. EI monto del impuesto
adicional no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa
basica que establece el articulo anterior, ni la suma de los adicionales
excedera del ciento por ciento de esa tarifa basica. En caso de que
excediere, se cobrara Unicamente un valor igual al ciento por ciento,
que se distribuira entre los participes.

Estan exonerados del pago de todo impuesto tasa o contribucién
provincial o municipal, inclusive el impuesto de plusvalia, las
transferencias de dominio de bienes inmuebles que se efectlen con el
objeto de constituir un fideicomiso mercantil.
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Art. 537.- Responsables del tributo.- Los notarios, antes de extender
una escritura de las que comportan impuestos de alcabalas, pediran
al jefe de la direccioén financiera, que extienda un certificado con el
valor del inmueble, segln el catastro correspondiente, debiéndose
indicar en ese certificado, el monto del impuesto municipal a
recaudarse, asi como el de los adicionales, si los hubiere.

Los notarios no podran extender las antedichas escrituras, ni los
registradores de la propiedad inscribirlas, sin que se les presenten los
recibos de pago de las contribuciones principales y adicionales,
debiéndose incorporar estos recibos a las escrituras. En los legados,
el registrador de la propiedad previa inscripcion debera solicitar el
pago de la alcabala.

En el caso de las prescripciones adquisitivas de dominio, el juez,
previo a ordenar la inscripcidon de la sentencia en el registro de la
propiedad, debera disponer al contribuyente el pago del impuesto de
alcabala.

Los notarios y los registradores de la propiedad que contravinieren a
estas normas, seran responsables solidariamente del pago del
impuesto con los deudores directos de la obligacion tributaria, y seran
sancionados con una multa igual al ciento por ciento del monto del
tributo que se hubiere dejado de cobrar. Aln cuando se efectue la
cabal recaudacion del impuesto, serdn sancionados con una multa
que fluctuara entre el 25% y el 125% de la remuneracion mensual
minima unificada del trabajador privado en general, segin su
gravedad.

Seccion VIl ]
IMPUESTO A LOS VEHICULOS

Art. 538.- Forma de Pago.- Todo propietario de todo vehiculo debera
satisfacer el impuesto anual que se establece en este Cdodigo.

Comenzando un afio se debera pagar el impuesto correspondiente al
mismo, aun cuando la propiedad del vehiculo hubiere pasado a otro
duefio, quién sera responsable si el anterior no lo hubiere pagado.
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Previa la inscripcién del nuevo propietario en la jefatura de transito
correspondiente se debera exigir el pago de este impuesto.

Art. 539.- Base imponible.- (Reformado por el Art. 53 de la Ley s/n,
R.0.166-S, 21-1-2014).- La base imponible de este impuesto es el
avallo de los vehiculos que consten registrados en el Servicio de
Rentas Internas y en los organismos de transito correspondientes.

Para la determinacién del impuesto se aplicara la siguiente tabla que
podra ser modificada por ordenanza municipal:

BASE IMPONIBLE

Desde US $ Hasta US $

0 1 0
1.001 4 5
4.001 8 10
8.001 12 15
12.001 16 20
16.001 20 25
20.001 30 30
30.00.1 40 50
40.001 En adelante 70

Esta tabla podra ser revisada por el maximo organismo de la autoridad
nacional de transito.

Art. 540.- Ordenanza para este impuesto.- Todo lo relativo al cobro
del impuesto se establecera en la ordenanza respectiva.

Art. 541.- Exenciones.- Estardn exentos de este impuesto los
vehiculos oficiales al servicio:

a) De los miembros del cuerpo diplomatico y consular;
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b) De organismos internacionales, aplicando el principio de
reciprocidad;

c) De la Cruz Roja Ecuatoriana, como ambulancias y otros con igual
finalidad; v,

d) De los cuerpos de bomberos, como autobombas, coches, escala y
otros vehiculos especiales contra incendio. Los vehiculos en transito
no deberan el impuesto.

Estaran exentos de este impuesto los vehiculos que importen o que
adquieran las personas con discapacidad, segun lo establecido por la
Ley Sobre Discapacidades.

Art. 542.- Lugar del Pago.- El impuesto se lo debera pagar en el
cantén en donde esté registrado el vehiculo.

Seccion Vil ] ]
IMPUESTO A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS

Art. 543.- Base Imponible.- Se establece el impuesto Unico del diez
por ciento sobre el valor del precio de las entradas vendidas de los
espectaculos publicos legalmente permitidos; salvo el caso de los
eventos deportivos de categoria profesional que pagaran el cinco por
ciento de este valor.

Art. 544.- Exoneraciones.- (Reformado por el Art. 54 de la Ley s/n,
R.O. 166-S, 21-1-2014).- En este impuesto los municipios y distritos
metropolitanos reconoceran exoneraciones a los espectaculos
artisticos donde se presenten Unica y exclusivamente artistas
ecuatorianos ademas, en las presentaciones en vivo de artistas
extranjeros.

No se reconoceran otro tipo de exoneraciones aunque consten en
cualquier ley general o especial.

Art. 545.- Montos dentro de las tarifas.- Mediante ordenanza se
podran fijar el monto de las entradas de infimo valor, dentro de la tarifa
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del espectaculo, que no deban tenerse en cuenta en el ingreso bruto
gravado.

Art. 545.1.- Seguridad en espectaculos publicos.- (Agregado por el
Art. 55 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- En las presentaciones
de espectaculos publicos, los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales o metropolitanos, tienen la facultad de realizar aforos y
verificar el cumplimiento de las normas basicas de seguridad que
llevaran a cabo los organizadores; para lo cual emitiran las
correspondientes ordenanzas

Art. 545.2.- (Agregado por el num. 2 de la Disposicion Reformatoria
Tercera de la Ley s/n, R.O. 913-6S, 30-XII-2016).- El Instituto de Cine
y Creacién Audiovisual, emitira los criterios y parametros técnicos para
la definicién de audiencias, clasifi cacion de programacién y califi
cacion de contenidos de los espectaculos publicos en la materia de
su competencia de conformidad con las disposiciones de la Ley
Organica de Cultura.

Seccion IX
IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES Y METROPOLITANAS

Art. 546.- Impuesto de Patentes.- Se establece el impuesto de
patentes municipales y metropolitanos que se aplicara de
conformidad con lo que se determina en los articulos siguientes.

Art. 547.- Sujeto Pasivo.- Estan obligados a obtener la patente y. por
ende, el pago anual del impuesto de que trata el articulo anterior, las
personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras,
domiciliadas o con establecimiento en la respectiva jurisdiccion
municipal o metropolitana, que ejerzan permanentemente actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales.

Nota:

De conformidad con el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 860-2S, 12-X-2016, manifiesta que se
interprete el presente articulo, en el sentido de que los productores en los sectores
agricola, pecuario, acuicola; asi como las plantaciones forestales no son objeto del
impuesto a la patente y en consecuencia las personas naturales, juridicas, sociedades,
nacionales o extranjeras dedicadas a estas actividades no pueden ser sujetos de cobro
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por parte de ningun gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano del
pais.

Art. 548.- Base Imponible.- Para ejercer una actividad comercial,
industrial o financiera, se debera obtener una patente anual, previa
inscripcion en el registro que mantendrd, para estos efectos, cada
municipalidad. Dicha patente se la debera obtener dentro de los treinta
dias siguientes al dia final del mes en el que se inician esas
actividades, o dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes
en que termina el afio.

El concejo, mediante ordenanza establecera la tarifa del impuesto
anual en funcién del patrimonio de los sujetos pasivos de este
impuesto dentro del canton. La tarifa minima sera de diez délares y la
maxima de veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América.

Art. 549.- Reduccion del impuesto.- Cuando un negocio demuestre
haber sufrido pérdidas conforme a la declaraciéon aceptada en el
Servicio de Rentas Internas, o por fiscalizacion efectuada por la
predicha entidad o por la municipalidad o distrito metropolitano, el
impuesto se reducira a la mitad. La reduccién sera hasta de la tercera
parte, si se demostrare un descenso en la utilidad de mas del
cincuenta por ciento en relacién con el promedio obtenido en los tres
afos inmediatos anteriores.

Art. 550.- Exencion.- Estaran exentos del impuesto Unicamente los
artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del
Artesano. Las municipalidades podran verificar e inspeccionar el
cumplimiento de las condiciones de la actividad econdmica de los
artesanos, para fines tributarios.

Art. 551.- Requisito previo para la autorizacion de comprobantes
de venta de las sociedades.- (Sustituido por el Art. 161 de la Ley s/n,
R.0. 249-S, 20-V-2014).- Las sociedades que sean sujetos pasivos del
impuesto a las patentes municipales, deberan pagar un valor con
cargo a dicho tributo al Servicio de Rentas Internas, institucion que
cumplira las funciones de agente recaudador en este caso. El pago
debera efectuarse como requisito previo para el otorgamiento de la
segunda autorizacién para imprimir comprobantes de venta,

Iy
ANDERSENTAX
& LEGAL.

comprobantes de retencion o documentos complementarios, de
conformidad con la resolucién que dicha entidad emita para el efecto.
Posteriormente, el Ministerio de Finanzas o quien haga sus veces,
transferird los valores correspondientes a cada Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal, dentro de los primeros ocho (8) dias
habiles del mes siguiente de su recaudacion.

El valor al que se hace referencia en el primer inciso sera el uno por
ciento (1%) sobre el capital social o patrimonio de las sociedades,
atendiendo su naturaleza juridica. Este monto constituira
exclusivamente un anticipo del impuesto a las patentes municipales,
y su liquidacién final la realizara cada municipalidad, conforme a las
ordenanzas respectivas, dentro de los limites establecidos en el Art.
548 de este Cddigo. Si se produjere un pago en exceso, este
constituira un crédito para la sociedad que podra utilizarse en el afio
o afios siguientes. Si el pago resultare inferior a lo que deberia haberse
cancelado, se pagara la diferencia al municipio respectivo, teniendo
como fecha de exigibilidad para el pago de tal diferencia, la
correspondiente al segundo afio fiscal.

Seccion X
IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES

Art. 552.- Sujeto Activo.- Son sujetos activos de este impuesto las
municipalidades y distritos metropolitanos en donde tenga domicilio o
sucursales los comerciantes, industriales, financieros, asi como los
que ejerzan cualquier actividad de orden econdémico.

Art. 553.- Sujeto Pasivo.- (Reformado por el num. 2 de la Disposicion
Refomartoria Primera de la Ley s/n, R.O. 520-2S, 11-VI-2015).- Son
sujetos pasivos del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales,
las personas naturales, juridicas, sociedades nacionales o extranjeras,
domiciliadas o con establecimiento en la respectiva jurisdiccion
municipal, que ejerzan permanentemente actividades econdmicas y
que estén obligados a llevar contabilidad, de acuerdo con lo que
dispone la Ley Organica de Régimen Tributario Interno y su
Reglamento.
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Para efectos del célculo de la base imponible de este impuesto los
sujetos pasivos podran deducirse las obligaciones de hasta un afo
plazo y los pasivos contingentes.

Los sujetos pasivos que realicen actividades en mas de un cantén
presentaran la declaracién del impuesto en el canton en donde tenga
su domicilio principal, especificando el porcentaje de los ingresos
obtenidos en cada uno de los cantones donde tenga sucursales, y en
base a dichos porcentajes determinaran el valor del impuesto que
corresponde a cada Municipio.

Para el pago de este impuesto por parte de las empresas de
prestacidon de servicios para la exploracién y explotacion de
hidrocarburos, se tendra en cuenta lo dispuesto en la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno.

Cuando los sujetos pasivos de este impuesto tengan su actividad en
una jurisdiccidn distinta al Municipio o Distrito Metropolitano en el que
tienen su domicilio social, el impuesto se pagara al Municipio del lugar
en donde se encuentre ubicada la fbrica o planta de produccién.

Art. 554.- Exenciones.- Estan exentos de este impuesto Unicamente:

a) El gobierno central, consejos provinciales y regionales, las
municipalidades, los distritos metropolitanos, las juntas parroquiales,
las entidades de derecho publico y las entidades de derecho privado
con finalidad social o publica, cuando sus bienes o ingresos se
destinen exclusivamente a los mencionados fines y solamente en la
parte que se invierta directamente en ellos;

b) Las instituciones o asociaciones de caracter privado, de
beneficencia o educacion, las corporaciones y fundaciones sin fines
de lucro constituidas legalmente, cuando sus bienes o ingresos se
destinen exclusivamente a los mencionados fines en la parte que se
invierta directamente en ellos;

c) Las empresas multinacionales y las de economia mixta, en la parte
que corresponda a los aportes del sector publico de los respectivos
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Estados. En el caso de las empresas de economia mixta, el porcentaje
accionario determinara las partes del activo total sujeto al tributo;

d) Las personas naturales que se hallen amparadas exclusivamente en
la Ley de Fomento Artesanal y cuenten con el acuerdo interministerial
de que trata el articulo décimo tercero de la Ley de Fomento Artesanal;

e) Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la actividad
agropecuaria, exclusivamente respecto a los activos totales
relacionados directamente con la actividad agropecuaria; v,

f) Las cooperativas de ahorro y crédito.

Para el impuesto sobre el activo total no se reconocen las
exoneraciones previstas en leyes especiales, aiun cuando sean
consideradas de fomento a diversas actividades productivas.

Art. 555.- Plazo para el pago.- El impuesto del 1.5 por mil
correspondera al activo total del afio calendario anterior y el periodo
financiero correra del 1 de enero al 31 de diciembre. Este impuesto se
pagara hasta 30 dias después de la fecha limite establecida para la
declaracion del impuesto a la renta.

Seccion Xl
IMPUESTO A LAS UTILIDADES: EN LA TRANSFERENCIA DE
PREDIOS URBANOS Y PLUSVALIA DE LOS MISMOS

Art. 556.- Impuesto por utilidades y plusvalia.- Se establece el
impuesto del diez por ciento (10%) sobre las utilidades y plusvalia que
provengan de la transferencia de inmuebles urbanos, porcentaje que
se podra modificar mediante ordenanza.

Sin embargo, si un contribuyente sujeto al pago del impuesto a la renta
tuviere mayor derecho a deduccién por esos conceptos del que
efectivamente haya podido obtener en la liquidacion de ese tributo,
podra pedir que la diferencia que no haya alcanzado a deducirse en la
liquidacion correspondiente del impuesto a la renta, se tenga en
cuenta para el pago del impuesto establecido en este articulo.
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Art. 557.- Deducciones.- (Reformado por el num. 6 de la Disposicion
Reformatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-VII-2016).- Para el
calculo del impuesto determinado en el articulo anterior, las
municipalidades deduciran de las utilidades los valores pagados por
concepto de contribuciones especiales de mejoras y concesion
onerosa de derechos.

Art. 558.- Sujetos pasivos.- Son sujetos de la obligacion tributaria a
la que se refiere este capitulo, los que como duefios de los predios,
los vendieren obteniendo la utilidad imponible y, por consiguiente,
real, los adquirentes hasta el valor principal del impuesto que no se
hubiere pagado al momento en que se efectud la venta.

El comprador que estuviere en el caso de pagar el impuesto que debe
el vendedor, tendra derecho a requerir a la municipalidad que inicie la
coactiva para el pago del impuesto por él satisfecho y le sea
reintegrado el valor correspondiente. No habra lugar al ejercicio de
este derecho si quien pagd el impuesto hubiere aceptado
contractualmente esa obligacion.

Para los casos de transferencia de dominio el impuesto gravara
solidariamente a las partes contratantes o a todos los herederos o
sucesores en el derecho, cuando se trate de herencias, legados o
donaciones.

En caso de duda u oscuridad en la determinacién del sujeto pasivo de
la obligacion, se estara a lo que dispone el Cédigo Tributario.

Art. 559.- Deducciones adicionales.- Ademas de las deducciones
que hayan de efectuarse por mejoras y costo de adquisicion, en el
caso de donaciones sera el avallio de la propiedad en la época de
adquisicion, y otros elementos deducibles conforme a lo que se
establezca en el respectivo reglamento, se deducira:

a) El cinco por ciento (5%) de las utilidades liquidas por cada afio que
haya transcurrido a partir del momento de la adquisicion hasta la
venta, sin que en ningun caso, el impuesto al que se refiere esta
seccion pueda cobrarse una vez transcurridos veinte afios a partir de
la adquisicion; y,
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b) La desvalorizacion de la moneda, segun informe al respecto del
Banco Central.

Art. 560.- Prohibicién para notarios.- Los notarios no podran otorgar
las escrituras de venta de las propiedades inmuebles a las que se
refiere este capitulo, sin la presentaciéon del recibo de pago del
impuesto, otorgado por la respectiva tesoreria municipal o la
autorizacién de la misma.

Los notarios que contravinieren lo establecido en el articulo anterior,
seran responsables solidariamente del pago del impuesto con los
deudores directos de la obligacion tributaria y seran sancionados con
una multa igual al cien por ciento del monto del tributo que se hubiere
dejado de cobrar. Aln cuando se efectle la cabal recaudacién del
impuesto, seran sancionados con multa que fluctle entre el
veinticinco por ciento (25%) y el ciento veinticinco por ciento (125%)
de la remuneracién mensual minima unificada del trabajador privado
en general segun la gravedad de la infraccion.

Art. 561.- Plusvalia por obras de infraestructura.- Las inversiones,
programas Yy proyectos realizados por el sector publico que generen
plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion bianual del
valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras
de infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefios de los
predios beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios,
fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias,
legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.

Seccién Xl
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ESPECULATIVO DEL SUELO EN LA TRANSFERENCIA
DE BIENES INMUEBLES

(Seccién agregada por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 913-7S, 30-XII-
2016; ; vy, ésta ultima reforma fue derogada por la Ley s/n, R.O. 206-
28, 22-111-2018, que deroga a la presente seccién).

Nota:

Actualizado a junio 2018

Soluciones Tributarias Integrales



Codigo Organico de Organizacion Territorial

La Ley Organica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacioén de
Tributos, publicada en el Séptimo Suplemento del Registro Oficia 913, del 30 de
diciembre de 2016, agreg6 a la presente seccién, misma que fue derogada por la Ley
Organica Derogatoria de la Ley Organica para Evitar la Especulacién sobre el Valor de
las Tierras y Fijacion de Tributos, de conformidad con la Consulta Popular del 4 de
febrero de 2018, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 206, del 22
de marzo de 2018. El texto de la presente seccion era el siguiente:

"Art. 561.1.- Objeto imponible.- Gravar a la ganancia extraordinaria en la transferencia
de bienes inmuebles. En el caso de aportes de bienes inmuebles, Unicamente estaran
gravados aquellos realizados a fideicomisos o a sociedades, que tengan como fin dltimo
la actividad econémica de promocién inmobiliaria y construccion de bienes inmuebles
para su comercializacién, conforme a las condiciones y requisitos establecidos por el
érgano rector de la politica de desarrollo urbano y vivienda.

También estaran gravados con este impuesto, aquellas transferencias que bajo
cualquier mecanismo se realicen con fines elusivos o evasivos, incluso a través de
aportes de bienes inmuebles a fideicomisos o a sociedades que, sin tener como
actividad principal la promocién inmobiliaria y construccién de bienes inmuebles para
su comercializacion, en la practica realicen dichas actividades sobre el inmueble
aportado. En tales casos sera responsable solidario de la obligacién tributaria quien
recibié el respectivo aporte. Para la aplicacién de lo anteriormente dispuesto, se
observara lo sefialado en el articulo 17 del Cédigo Tributario, respecto de la calificacion
del hecho generador.

Art. 561.2.- Sujeto activo.- Son sujetos activos los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos, por la ganancia extraordinaria generada
en su respectiva circunscripcion territorial y, subsidiariamente, la autoridad tributaria
nacional.

Art. 561.3.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos, en calidad de contribuyentes, las
personas naturales, sucesiones indivisas y las sociedades, en los términos establecidos
en la Ley de Régimen Tributario Interno, que transfieran bienes inmuebles.

Art. 561.4.- Hecho generador.- El hecho generador es la transferencia de dominio de
bienes inmuebles rurales o urbanos, a cualquier titulo, que dé lugar a una ganancia
extraordinaria, en los términos establecidos en la presente seccién.

Art. 561.5.- Ganancia ordinaria.- Para efectos de esta seccién, se entendera como
ganancia ordinaria al producto de multiplicar el valor de adquisicién del bien inmueble
por el factor de ajuste de ganancia ordinaria, a cuyo resultado se debera restar el valor
de adquisicion.

Art. 561.6.- Valor de adquisicion.- El valor de adquisicién esta conformado por la suma
de los siguientes rubros:

a) El valor que consta en la escritura publica de transferencia de dominio del bien, en la
cual debera detallarse su forma y medios de pago. En caso de que existan pagos en
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efectivo dentro de la transaccién y estos superen los cinco mil délares de los Estados
Unidos de América (USD 5.000,00), los notarios deberan informar al Servicio de Rentas
Internas, en las condiciones establecidas por dicha administracién tributaria;

b) Los rubros correspondientes a obras o mejoras que hayan incrementado
sustancialmente el valor del bien luego de la adquisicion y formen parte del mismo,
siempre que se encuentren debidamente soportados. En caso de que dichas obras o
mejoras superen el 30% del valor del avallo catastral, estas deberan estar actualizadas
en los registros catastrales. En el caso de terrenos rurales de uso agricola también se
considerard como mejora a las inversiones realizadas en los mismos, en las cuantias y
con las condiciones, requisitos y metodologias establecidos por el 6rgano rector del
catastro nacional integrado georreferenciado; vy,

c) Los pagos efectuados correspondientes a contribuciones especiales de mejoras u
otros mecanismos de captacion de plusvalia, nacional o seccional, debidamente
soportados por el vendedor.

Para el caso de personas naturales o sociedades que tengan como actividad econémica
la promocién inmobiliaria y construcciéon de bienes inmuebles para su comercializacion
podran considerar, adicionalmente, como parte del valor de adquisicion aquellos costos
y gastos en los que hayan incurrido en la construccién del bien inmueble objeto de
transferencia y que cumplan con las condiciones para ser considerados como gastos
deducibles para efectos de la liquidacién del Impuesto a la Renta, de conformidad con
la ley.

Art. 561.7.- Factor de ajuste de ganancia ordinaria.- Para el calculo del factor de ajuste
se aplicara la siguiente férmula:

En donde:

* FA: factor de ajuste

« i: promedio de la tasa de interés pasiva referencial para depésitos a plazo de 361 dias
y mas, publicada mensualmente por el Banco Central en el periodo comprendido entre

el mes y afo de adquisicion, y el mes y afo de transferencia del bien inmueble.

* n: numero de meses transcurridos entre la fecha de adquisicion y la fecha de
transferencia del bien inmueble dividido para doce.

Art. 561.8.- Valor de adquisicién ajustado.- El valor de adquisicién ajustado es la suma
del valor de adquisicion mas la ganancia ordinaria.

Art. 561.9.- Valor de la transferencia.- Se considera como valor de la transferencia del
bien al que consta en la escritura publica respectiva.

Art. 561.10.- Base imponible.- La base imponible serd el valor de la ganancia
extraordinaria, que corresponde a la diferencia entre el valor de transferencia del bien
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inmueble y el de adquisicién ajustado, de acuerdo a las reglas de los articulos
precedentes.

Art. 561.11.- Transferencias de bienes inmuebles que no son objeto de este impuesto.-
No son objeto de este impuesto, las transferencias de dominio de bienes inmuebles por:

a) Sucesiones por causa de muerte;

b) Donaciones;

c) Rifas o sorteos; o,

d) Remates o ventas realizadas judicialmente o por instituciones del Estado.

Tampoco son objeto de este impuesto, por no constituir transferencia, las
adjudicaciones de bienes inmuebles producto de los gananciales de la sociedad
conyugal o de bienes, y las ocasionadas por el reparto del haber de una sociedad de
comercio.

En caso de venta de bienes inmuebles, que fueron adquiridos por cualquiera de las
formas establecidas en los literales precedentes, se considerara como base de célculo,
el valor catastral del bien vigente a la fecha en la que se produjo el acto correspondiente
o el valor declarado para efectos del célculo del impuesto a herencias, legados y
donaciones, el que sea mayor.

Art. 561.12.- Exenciones.- Estan exentas del impuesto sobre el valor especulativo del
suelo en la transferencia de bienes inmuebles las operaciones realizadas por:

a) El Estado, sus instituciones y las empresas publicas reguladas por la Ley Organica
de Empresas Publicas;

b) Los estados extranjeros y organismos internacionales reconocidos por el Estado
ecuatoriano;

c) Las empresas de economia mixta, en la parte que represente aportacién del sector
publico;

d) Las personas naturales o sociedades que tengan como actividad econdémica la
promocién inmobiliaria y construcciéon de bienes inmuebles, en proyectos de vivienda
de interés social y prioritario, conforme lo establezca el érgano rector de la politica de
desarrollo urbano y vivienda, y el control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo; y,

e) Los deudores o garantes del deudor por las daciones en pago de inmuebles para la
cancelacion de deudas, hasta por el monto de las mismas. Los sujetos pasivos que se
encuentren exentos de este pago, tienen el deber formal de declarar las ganancias para
fines informativos.
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Art. 561.13.- Tarifa.- Para liquidar el impuesto sobre el valor especulativo del suelo en
la transferencia de bienes inmuebles, se aplicard a la base imponible las tarifas
contenidas en la siguiente tabla:

Tarifa (%)

Veinticuatro (24) salarios basicos
0 unificados para los trabajadores en 0%
general.
Mas de veinticuatro (24) salarios
basicos unificados para los En adelante 75%
trabajadores en general.

Art. 561.14.- Declaracién y pago.- La declaracién y pago se realizara en forma previa al
otorgamiento de la escritura correspondiente ante el notario, en las condiciones que
establezca cada sujeto activo y bajo apercibimiento de las sanciones del articulo 560
de este Codigo.

Para el pago se considerara ademas lo previsto en el articulo 561 de este Codigo.

Art. 561.15.- Medios de comprobacién del valor de transferencia.- El valor de
transferencia de los bienes inmuebles y demds elementos determinantes de la
obligacién tributaria sera el mayor de los siguientes medios de comprobacion:

a) Valores que figuren en los registros y catastros oficiales;
b) Valores correspondientes a transferencias anteriores del mismo bien o similares; o,

c) Avallos realizados por peritos debidamente acreditados ante los organismos
competentes y conforme a las metodologias establecidas.

Art. 561.16.- Administraciéon.- Son administradores los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos y ejerceran las facultades previstas en
el Cédigo Tributario, seran responsables de su liquidacion y de su recaudacion antes
del otorgamiento de la escritura publica.

Cuando los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos no
hubiesen ejercido su facultad determinadora, en virtud de los principios de colaboraciéon
y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno, el Servicio de Rentas
Internas podra ejercerla subsidiariamente en cualquier momento dentro de los plazos
de caducidad.

La administracion tributaria que previniere en el ejercicio de la facultad determinadora,
debera informar a la otra sobre el inicio de dicho proceso, adjuntando un ejemplar de la
orden de determinacion o el documento con el cual se da inicio al proceso. Cuando una
de las administraciones tributarias ejerza su facultad determinadora, quedara investida
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de las deméas competencias y facultades contempladas en el Cédigo Tributario, y en
particular, para calificar la verdadera esencia y naturaleza juridica del correspondiente
acto o contrato.

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales o metropolitanos remitiran al
Servicio de Rentas Internas la informacion relacionada con el impuesto sobre el valor
especulativo del suelo en la transferencia de bienes inmuebles, en las condiciones que
esta Ultima institucion establezca para el efecto. La autoridad tributaria nacional actuara
en forma reciproca cuando corresponda.

Art. 561.17.- Destino.- La totalidad de la recaudacién sera para cada gobierno
auténomo descentralizado municipal o metropolitano. Estos recursos seran destinados
a la construccioén de vivienda de interés social y prioritario o a la infraestructura integral
de saneamiento ambiental, en especial al mejoramiento de los servicios basicos de
alcantarillado y agua potable.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, en aquellos casos en los cuales la
administracién tributaria nacional ejerza su facultad determinadora, se destinara a la
Cuenta Unica del Tesoro, el monto correspondiente al 20% de recargo por el ejercicio
de dicha facultad, previsto en el Cédigo Tributario.

Art. 561.18.- Responsabilidad administrativa y civil.- Las autoridades competentes
tendran responsabilidad civil pecuniaria directa por los valores dejados de recaudar por
concepto del impuesto predial urbano y rural como consecuencia de la falta de
actualizaciéon de los avallios catastrales a su cargo o cualquier otro perjuicio que se
pudo haber generado a los ciudadanos de su circunscripcion por dicha omisién. Estas
responsabilidades seran determinadas, calculadas y cobradas, a favor del gobierno
auténomo descentralizado municipal o metropolitano que sufrié el perjuicio, por la
Contraloria General del Estado, quien podra solicitar apoyo de otras instituciones
publicas relacionadas con la materia.

De igual manera, se considerard como falta administrativa grave si las autoridades
competentes de los gobiernos autonomos descentralizados municipales o
metropolitanos no cumplen con la elaboracién, tecnifi cacion y desarrollo de los
catastros de los predios, asi como con la actualizacién del catastro nacional integrado
georreferenciado, conforme lo dispone la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestién de Suelo, y constituird causal de destituciéon de sus cargos, determinada por
la Contraloria General del Estado, previo informe de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. La sancién sera ejecutada conforme
a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
sin perjuicio de las sanciones pecuniarias establecidas en el articulo 109 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ademas de
las atribuciones contenidas en su Ley, emitird las regulaciones y resoluciones que
considere necesarias para el cumplimiento de sus fines constitucionales e
institucionales, dentro del &mbito de sus competencias."
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Seccion XII
OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES Y METROPOLITANOS

(Seccién renumerada por el Art. 6 de la Ley s/n, R.O. 913-7S, 30-XII-2016; ; y, ésta
ultima reforma fue derogada por la Ley s/n, R.O. 206-2S, 22-111-2018).

Nota:

La Ley Organica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de
Tributos, publicada en el Séptimo Suplemento del Registro Oficia 913, del 30 de
diciembre de 2016, reenumer6 a la presente seccion, misma que fue derogada por la
Ley Organica Derogatoria de la Ley Organica para Evitar la Especulacién sobre el Valor
de las Tierras y Fijacién de Tributos, de conformidad con la Consulta Popular del 4 de
febrero de 2018, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 206, del 22
de marzo de 2018. El texto de la presente seccioén era el siguiente:

"Seccion Xl
OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES Y METROPOLITANOS"

Art. 562.- Otros tributos.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos cobraran los tributos municipales o metropolitanos por
la explotacién de materiales aridos y pétreos de su circunscripcion
territorial, asi como otros que estuvieren establecidos en leyes
especiales.

Art. 563.- Sujetos pasivos de impuesto al juego.- (Sustituido por el
Art. 56 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Son sujetos pasivos de
este impuesto, los establecimientos de juegos y demds actividades
similares que funcionen legalmente en el pais.

Art. 564.- Regulacion.- El impuesto al juego sera regulado mediante
ordenanza municipal o metropolitana.

Art. 565.- Otras normas tributarias aplicables.- Todas las normas
tributarias que financien ingresos municipales mantendran su plena
vigencia.

Capitulo IV
TASAS MUNICIPALES Y METROPOLITANAS

Art. 566.- Objeto y determinacion de las tasas.- Las
municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas
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retributivas de servicios publicos que se establecen en este Cddigo.
Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relaciéon
con el costo de producciéon de dichos servicios. A tal efecto, se
entendera por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas
contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de
gastos generales de la administracion municipal o metropolitana que
no tengan relacién directa y evidente con la prestacion del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando
se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades
colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacién no
debe limitarse por razones econémicas y en la medida y siempre que
la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos
generales de la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las
tasas autorizadas por este Codigo se fijara por ordenanza.

Art. 567.- Obligacion de pago.- (Reformado por el Art. 57 de la Ley
s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- El Estado y mas entidades del sector
publico pagaran las tasas que se establezcan por la prestacién de los
servicios publicos que otorguen las municipalidades, distritos
metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran constar la
correspondiente partida en sus respectivos presupuestos.

Las empresas privadas que utilicen u ocupen el espacio publico o la
via publica y el espacio aéreo estatal, regional, provincial o municipal,
para colocacién de estructuras, postes y tendido de redes, pagaran al
gobierno  autébnomo descentralizado respectivo la tasa o
contraprestacion por dicho uso u ocupacion.

Art. 568.- Servicios sujetos a tasas.- Las tasas seran reguladas
mediante ordenanzas, .cuya iniciativa es privativa del alcalde
municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo
concejo, para la prestacién de los siguientes servicios:

a) Aprobacién de planos e inspeccién de construcciones;

b) Rastro;
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c) Agua potable;

d) Recoleccién de basura y aseo publico;

e) Control de alimentos;

f) Habilitacién y control de establecimientos comerciales e industriales;
g) Servicios administrativos;

h) Alcantarillado y canalizacién; e,

i) Otros servicios de cualquier naturaleza.

Cuando el gobierno central hubiere transferido o transfiera
excepcionalmente al nivel de gobierno municipal o metropolitano las
competencias sobre aeropuertos, se entendera también transferida la
facultad de modificar o crear las tasas que correspondan y a las que
haya lugar por la prestacion de éstos servicios publicos, a través de
las respectivas ordenanzas.

Capitulo V
DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS DE LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES Y METROPOLITANOS

Art. 569.- Objeto.- (Reformado por el Art. 19 de la Ley s/n, R.O. 966-
2S, 20-111-2017).- El objeto de la contribucion especial de mejoras es
el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles por la construccion de cualquier obra publica municipal o
metropolitana.

Los concejos municipales o distritales podran disminuir o exonerar el
pago de la contribucién especial de mejoras en consideracion de la
situacion social y econdmica de los contribuyentes.

Art. 570.- Exencion por participacion monetaria o en especie.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos
podran desarrollar proyectos de servicios basicos con la participacion
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pecuniaria o aportaciéon de trabajo de las comunidades organizadas,
en cuyo caso éstas no pagaran contribuciéon de mejoras.

Art. 571.- Subsidios solidarios cruzados.- En el cobro de los
servicios basicos debera aplicar un sistema de subsidios solidarios
cruzados entre los sectores de mayores y menores ingresos.

Art. 572.- Contribucion por mejoras en la vialidad.- La construccion
de vias conectoras y avenidas principales generaran contribucion por
mejoras para el conjunto de la zona o de la ciudad, segun sea el caso.

Art. 573.- Determinacion presuntiva.- Existe el beneficio a que se
refiere el articulo anterior, cuando una propiedad resulta colindante
con una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del area
declarada zona de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo
concejo.

Art. 574.- Sujeto activo.- El sujeto activo de la contribucion especial
es la municipalidad o distrito metropolitano en cuya jurisdiccion se
ejecuta la obra, sin perjuicio de lo dispuesto en este Codigo.

Art. 575.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la contribucion
especial los propietarios de los inmuebles beneficiados por la
ejecucién de la obra publica. Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran absorber con cargo a su presupuesto de
egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden
publico, econdmico o social se establezcan mediante ordenanza, cuya
iniciativa privativa le corresponde al alcalde de conformidad con este
Cadigo.

Art. 576.- Caracter de la contribucion de mejoras.- La contribucion
especial tiene caracter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera
que sea su titulo legal o situacién de empadronamiento, responderan
con su valor por el débito tributario. Los propietarios solamente
responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el
avallo municipal actualizado, realizado antes de la iniciacién de las
obras.
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Art. 577.- Obras y servicios atribuibles a las contribuciones
especiales de mejoras.- Se establecen las siguientes contribuciones
especiales de mejoras por:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccién de vias de toda
clase;

b) Repavimentacién urbana;

c) (Reformado por el Art. 58 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).-
Aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones en los que se
incluye audio y video por suscripcion y similares, asi como de redes
eléctricas.

d) Obras de alcantarillado;

e) Construccién y ampliaciéon de obras y sistemas de agua potable;
f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

g) Plazas, parques y jardines; vy,

h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos
determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente.

Art. 578.- Base del tributo.- La base de este tributo sera el costo de
la obra respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en
la forma y proporcion que se establezca en las respectivas
ordenanzas.

Art. 579.- Distribucién del costo de pavimentos.- El costo de los
pavimentos urbanos, apertura o ensanche de calles, se distribuira de
la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre todas las
propiedades sin excepcion, en proporcion a las medidas de su frente
a lavia;
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b) El sesenta por ciento (60%) sera prorrateado entre todas las
propiedades con frente a la via sin excepcion, en proporcion al avallo
de la tierra y las mejoras adheridas en forma permanente; vy,

c) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b) de este
articulo, correspondientes a predios no exentos del impuesto a la
propiedad, seran puestos al cobro en la forma establecida por este
Cadigo.

El costd de los pavimentos rurales se distribuira entre todos los
predios rurales aplicando un procedimiento de solidaridad basado en
la exoneracion de predios cuya area sea menor a una hectarea y en la
capacidad de pago de sus propietarios.

Art. 580.- Distribucion del costo de repavimentacion.- El costo de
la repavimentacién de vias publicas se distribuird de la siguiente
manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre todas las
propiedades sin excepcion, en proporcion a las medidas de su frente
alavia; y,

b) El sesenta por ciento (60%) sera prorrateado entre todas las
propiedades con frente a la via sin excepcion, en proporcion al avallo
de la tierra y las mejoras adheridas en forma permanente.

Si una propiedad diere frente a dos o mas vias publicas, el area de
aquella se dividira proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes
como vias, para repartir entre ellas el costo de los afirmados, en la
forma que sefala el articulo precedente.

El costo del pavimento de la superficie comprendida entre las
bocacalles, se cargara a las propiedades esquineras en la forma que
establece este articulo.

Art. 581.- Distribucion del costo de las aceras.- La totalidad del
costo de las aceras construidas por las municipalidades sera
reembolsado mediante esta contribucion por los respectivos
propietarios de los inmuebles con frente a la via.
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Art. 582.- Distribucion del costo de cercas o cerramientos.- El
costo por la construccion de cercas o cerramientos realizados por las
municipalidades debera ser cobrado, en su totalidad, a los duefios de
las respectivas propiedades con frente a la via, con el recargo
sefalado en la respectiva ordenanza.

Art. 583.- Distribucion del costo del alcantarillado.- El valor total de
las obras de alcantarillado que se construyan en un municipio, sera
integramente pagado por los propietarios beneficiados, en la siguiente
forma:

En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total
0 ejecutaran, por su cuenta, las obras de alcantarillado que se
necesiten asi como pagaran el valor o construiran por su cuenta los
subcolectores que sean necesarios para conectar con los colectores
existentes.

Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que
construyeren en el futuro, en las ordenanzas de urbanizacién se
establecera una contribucién por metro cuadrado de terreno Util.

Cuando se trate de construccion de nuevas redes de alcantarillado en
sectores urbanizados o de la reconstruccion y ampliacion de
colectores ya. existentes, el valor total de la obra se prorrateara de
acuerdo con el valor catastral de las propiedades beneficiadas.

Art. 584.- Distribucion del costo de construccion de la red de agua
potable.- La contribucién especial de mejoras por construccion y
ampliacién de obras y sistemas de agua potable, sera cobrada por la
municipalidad o distrito metropolitano en la parte que se requiera una
vez deducidas las tasas por servicios para cubrir su costo total en
proporcién al avalio de las propiedades beneficiadas, siempre que no
exista otra forma de financiamiento.

Art. 585.- Costo por obras de desecacion.- La contribucion por el
pago de obras por desecacién de pantanos y relleno de quebradas
estara sujeta a la ordenanza del respectivo concejo.
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Art. 586.- Costo de otras obras municipales o distritales.- Para
otras obras que determinen las municipalidades y distritos
metropolitanos, su costo total sera prorrateado mediante ordenanza.

Art. 587.- Obras fuera de la jurisdiccion municipal o distrital.-
Cuando la municipalidad o distrito metropolitano ejecute una obra que
beneficie en forma directa e indudable a propiedades ubicadas fuera
de su jurisdiccién y si mediare un convenio con el gobierno auténomo
descentralizado donde se encuentran dichas propiedades, podra
aplicarse la contribucion especial de mejoras.

Si no mediare dicho convenio con la municipalidad limitrofe, el caso
sera sometido a resolucion del Consejo Nacional de Competencias.

Art. 588.- Costos que se pueden reembolsar a través de
contribuciones por mejoras.- Los costos de las obras cuyo
reembolso se permite son los siguientes:

a) El valor de las propiedades cuya adquisicién o expropiacién fueren
necesarias para la ejecucion de las obras, deduciendo el precio en que
se estimen los predios o fracciones de predios que no queden
incorporados definitivamente a la misma;

b) Pago de demolicion y acarreo de escombros;

c) Valor del costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato
o por administracion de la municipalidad, que comprendera:
movimiento de tierras, afirmados, pavimentacién, andenes, bordillos,
pavimento de aceras, muros de contencién y separacion, puentes,
tlneles, obras de arte, equipos mecanicos o electromecanicos
necesarios para el funcionamiento de la obra, canalizacion, teléfonos,
gas y otros servicios, arborizacion, jardines y otras obras de ornato;

d) Valor de todas las indemnizaciones que se hubieran pagado o se
deban pagar por razon de dafos y perjuicios que se pudieren causar
con ocasién de la obra, producidos por fuerza mayor o caso fortuito;
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e) Costos de los estudios y administraciéon del proyecto,
programacion, fiscalizacién y direccion técnica. Estos gastos no
podran exceder del veinte por ciento del costo total de la obra; y,

f) El interés de los bonos u otras formas de crédito utilizados para
adelantar los fondos necesarios para la ejecucion de la obra.

Art. 589.- Prohibicion.- En ningln caso se incluiran en el costo, los
gastos generales de administracién, mantenimiento y depreciacion de
las obras que se reembolsan mediante esta contribucion.

Art. 590.- Subdivision de débitos por contribucion de mejoras.- En
el caso de division de propiedades con débitos pendientes por
contribucién de mejoras, los propietarios tendran derecho a solicitar
la division proporcional de la deuda. Mientras no exista plano catastral,
el propietario debera presentar un plano adecuado para solicitar la
subdivision del débito.

Art. 591.- Determinacion de las contribuciones especiales de
mejoras.- Para la determinacion de cualquiera de las contribuciones
especiales de mejoras, se incluiran todas las propiedades
beneficiadas. Las exenciones establecidas por el érgano normativo
competente seran de cargo de las municipalidades o distritos
metropolitanos respectivos.

Art. 592.- Cobro de las contribuciones especiales.- Las
contribuciones especiales podran cobrarse, fraccionando la obra a
medida que vaya terminandose por tramos o partes. El gobierno
metropolitano o municipal determinara en las ordenanzas respectivas,
la forma y el plazo en que los contribuyentes pagaran la deuda por la
contribuciéon especial de mejoras que les corresponde. El pago sera
exigible, inclusive, por via coactiva, de acuerdo con la ley.

Art. 593.- Limite del tributo.- El monto total de este tributo no podra
exceder del cincuenta por ciento (50%) del mayor valor experimentado
por el inmueble entre la época inmediatamente anterior a la obra y la
época de la determinacion del débito tributario.
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Los reclamos de los contribuyentes, si no se resolvieren en la instancia
administrativa, se tramitaran por la via contencioso tributaria.

Capitulo VI

EXPROPIACIONES PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS URBANOS

(Comprende los Arts. 594 al 596)

Capitulo VII ]
OTRAS INSTANCIAS DE ACCION

Seccio6n |
POLICIAS METROPOLITANAS Y MUNICIPALES
(Comprende el Art. 597)

Seccion i )
CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION DE DERECHOS
(Comprende el Art. 598)

DISPOSICIONES GENERALES
(Comprende desde la Disposicion Primera hasta la Décima Séptima)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
(Comprende desde la Disposicion Primera hasta la Tigésima Primera )

REFORMATORIAS Y DEROGATORIAS
(Comprende desde la Disposicion Primera hasta la Segunda)

DISPOSICIONES EN CODIGOS REFORMATORIOS
(Comprende el Art. 1.- 4.2.-)

DISPOSICION FINAL

Nota final: La reproduccién de esta norma y sus notas se han
obtenido del programa FIEL, donde consta la siguiente base legal.

1. Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 303, 19-X-2010)
2. Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 166, 21-1-2014)

w

Noo s~

©

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.
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Cédigo Organico Integral Penal (Suplemento del Registro Oficial
180, 10-11-2014)

Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 249, 20-V-2014)

Ley s/n (Segundo Suplemento del Registro Oficial 283, 7-V1I-2014)
Ley s/n (Tercer Suplemento del Registro Oficial 418, 16-1-2015)
Ley s/n (Segundo Suplemento del Registro Oficial 520, 11-VI-
2015)

Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 711, 14-111-2016)

Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 790, 5-VII-2016)

. Ley s/n (Segundo Suplemento del Registro Oficial 802, 21-VII-

2016)

Ley s/n (Segundo Suplemento del Registro Oficial 804, 25-VII-
2016)

Cédigo s/n (Suplemento del Registro Oficial 899, 09-XI11-2016)
Ley s/n (Sexto Suplemento del Registro Oficial 913, 30-XII-2016)
Ley s/n (Séptimo Suplemento del Registro Oficial 913, 30-XII-
2016)

Sentencia 058-16-SIN-CC (Edicion Especial del Registro Oficial
852, 24-1-2017)

Ley s/n (Segundo Suplemento del Registro Oficial 966, 20-IlI-
2017)

Cédigo s/n (Suplemento del Registro Oficial 983, 12-1V-2017)
Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana vy
Orden Publico (Suplemento del Registro Oficial 19, 21-VI-2017)
Ley Organica para la Reactivacién de la Economia (Segundo
Suplemento del Registro Oficial 150, 29-XI1-2017)

Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (Suplemento del Registro Oficial 175, 05-11-2018)

Ley Organica Derogatoria de la Ley Organica para Evitar la
Especulacién sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos
(Segundo Suplemento del Registro Oficial 206, 22-111-2018)

Ley Organica para la Planificacién Integral de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazénica (Suplemento del Registro Oficial
245, 21-V-2018)

Actualizado a junio 2018

Soluciones Tributarias Integrales



