Ley de Incentivos a la Produccion

LEY ORGANIQA DE INCENTIVOS A LA PRODUCCION
PREVENCION DEL FRAUDE FISCAL

(Ley s/n)

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, en el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica
se establece que son deberes primordiales del Estado planificar el
desarrollo nacional y erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos vy la riqueza
para acceder al buen vivir;

Que, el numeral 1 del articulo 284, en concordancia con el numeral 7
del mencionado articulo de la Constitucién de la Republica, sefala
como objetivos de la politica econdmica asegurar una adecuada
distribucion del ingreso y la riqueza nacional, asi como mantener la
estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de
produccién y empleo sostenibles en el tiempo;

Que, el articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el Estado Central tendra competencia exclusiva sobre
la politica econdmica, tributaria y fiscal;

Que, el articulo 283 de la Constitucién de la Republica establece que
el sistema econdémico es social y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto y fin; propende a una relacién dinamica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; vy,
tiene por objetivo garantizar la produccién y reproducciéon de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, el articulo 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece los principios del sistema tributario, priorizando los
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impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la
redistribucién y estimulard el empleo, la produccién de bienes y
servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y economicas
responsables;

Que, de conformidad con el Plan Nacional para el Buen Vivir, es un
deber primordial del Estado promover la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza, incentivar la inversion y fomentar el acceso
equitativo a factores de produccién, recursos financieros, tecnologia
y conocimiento;

Que, el sistema tributario es un instrumento fundamental de politica
economica, que ademas de proporcionar recursos al Estado, permite
estimular la inversién, el ahorro, el empleo y la distribucién de la
riqueza; contribuir a la estabilidad econémica; regular conductas
nocivas para la salud e incentivar actividades que preserven el medio
ambiente;

Que, el articulo 306 de la Constitucion de la Republica dispone la
obligacion estatal de promover las exportaciones ambientalmente
responsables, con preferencia de aquellas que generen mayor empleo
y valor agregado, y en particular las exportaciones de los pequefios y
medianos productores;

Que, el principio de transparencia del sistema tributario exige el
ejercicio efectivo de la facultad de gestidn de los tributos, mediante
normas e instrumentos que propendan a la prevencién de la evasion
y elusidén tributaria, en el ambito nacional e internacional,
desincentivando practicas nocivas de planeacion fiscal;

Que, el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que, solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante
ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de
o6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones y que las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley; v,
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En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 140 de la
Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

LEY ORGI:\NICA DE INCENTIVOS A LA PRODUCCION Y
PREVENCION DEL FRAUDE FISCAL

Nota:

La Ley de Incentivos a la Produccién introduce modificaciones al Cédigo Tributario
(Art.1 al Art.3); y, Ley de Régimen Tributario Interno (Art.4 al Art.29)

Capitulo llI ] ] )
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION,
COMERCIO E INVERSIONES

Art. 30.- En el articulo 24, en el numeral 2 antes del punto final agregar
un texto que diga: “, la exoneracién prevista para industrias basicas y
la deduccion del 100% adicional del costo o gasto de depreciacion
anual, de conformidad con la ley”.

Art. 31.- Agréguese a continuacion del primer inciso del articulo 25 el
siguiente inciso:

“Se podra establecer en los contratos de inversion, los compromisos
contractuales que sean necesarios para el desarrollo de la nueva
inversién, los mismos que seran previamente aprobados por el ente
rector de la materia en que se desarrolle la inversién.”

Art. 32.- Agréguese a continuacion del articulo 26 el siguiente capitulo:

“Capitulo (...).- Incentivo de estabilidad tributaria en contratos de
inversion

Art. (...) Ambito de aplicacion.- Las sociedades que realicen
inversiones para la explotacién de mineria metalica a mediana y gran
escala, de acuerdo a las condiciones que se establecen en el presente
capitulo, tendran derecho a beneficiarse de la estabilidad tributaria,
por un tiempo determinado, a partir de la suscripcién de un contrato
de inversion.
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Dicha estabilidad tributaria también podra ser concedida a peticion de
parte, en el contrato de inversion de las sociedades de otros sectores,
incluyendo a las industrias basicas, que realicen inversiones
productivas para el desarrollo del pais, siempre que:

1. El monto de la inversion sea mayor a 100 millones de délares;

2. Informe técnico realizado por el Ministerio con competencias en el
ambito de la inversion, sobre los beneficios econdmicos que reportara
dicha inversién para el pais;

3. Informe del Procurador General del Estado v,

4. Autorizacién del Presidente de la Republica para la suscripcién de
un contrato en el cual se regularan los requisitos, montos y plazos para
realizar la inversion asi como los compromisos asumidos por el
inversor.

No podran acceder a este beneficio los administradores y operadores
de ZEDES.

Art. (...) Las tarifas aplicables de impuesto a la renta para sociedades
que suscriban contratos de inversién que les concedan estabilidad
tributaria, seran las siguientes:

a) Para las sociedades que realicen inversiones para la explotacién de
mineria metalica a gran y mediana escala y las industrias basicas que
adopten este incentivo, sera del 22%.

b) Para las sociedades de otros sectores que realicen inversiones que
contribuyan al cambio de la matriz productiva del pais, la tarifa sera
del 25%.

Art. (...) Alcance de la estabilidad tributaria.- La estabilidad
tributaria, se limitara:

a) Para efectos de impuesto a la renta, la estabilidad se extendera
sobre todas las normas que permiten determinar la base imponible y
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la cuantia del tributo a pagar, vigentes a la fecha de suscripcién del
contrato de inversién. No aplicara sobre normas referentes a
facultades, procedimientos, métodos y deberes formales que la
administracién tributaria emplee y establezca para el control y el
ejercicio de sus competencias.

b) La estabilidad tributaria podra hacerse extensiva al impuesto a la
salida de divisas y otros impuestos directos nacionales,
exclusivamente respecto de las tarifas y exenciones de cada
impuesto, vigentes a la fecha de suscripcion del contrato de inversion.

c) En el caso de las sociedades que realicen inversiones para la
explotacion de mineria metdlica a mediana y gran escala, cuya
produccién se destine a la exportacion, también podran obtener
estabilidad tributaria del impuesto al valor agregado, exclusivamente
respecto de sus tarifas y exenciones.

Art. (...) Vigencia.- El plazo de vigencia de la estabilidad tributaria sera
como maximo, el plazo del contrato de inversién suscrito, de
conformidad con lo establecido en este Cdodigo.

Art. (...) Pérdida del incentivo.- Cuando la Secretaria Técnica del
Consejo Sectorial de la Produccién tenga conocimiento del
incumplimiento de los requisitos, montos y plazos para realizar la
inversioén, y/o los compromisos asumidos por el inversor en relacion
con el contrato de inversion, producido sin una causa justificada
aparente, notificara este hecho al contribuyente y le concedera el
término de 15 dias para que presente las justificaciones
correspondientes. En caso de no desvirtuarse estos hechos, la
Secretaria notificara la pérdida del derecho a la estabilidad tributaria
prevista en este capitulo.

Una vez suscrito un contrato de inversion que otorgue el derecho a
beneficiarse de la estabilidad tributaria, el inversor no podra renunciar
al beneficio, el cual solo podra darse por terminado por las causales
previstas legalmente.”

Art. 33.- Agréguese en el inciso tercero del literal c) del articulo 36, a
continuacién de la frase “Estos limites no se aplicaran para los
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productos obtenidos en” lo siguiente: “sectores econdmicos
determinados como industrias basicas y”.

Art. 34.- Sustitlyase en el articulo 43 el punto final por una coma 'y a
continuacién agréguese la siguiente frase: “excepto en el caso de que
el administrador sea una empresa publica o de economia mixta.”

Art. 35.- Agréguese a continuacion del Titulo | del Libro V, antes del
articulo 96, el siguiente texto: “Capitulo 1”.

Art. 36.- A continuacién del articulo 102, agréguese el siguiente
capitulo:

“Capitulo Il Del fomento y promocidn de las industrias basicas
Art. (...). Sin perjuicio de los incentivos para el desarrollo productivo y
fomento a las exportaciones establecidas en el presente Cédigo, el
Estado promocionara las industrias bdasicas que aprovechen las
materias primas provenientes de los recursos naturales renovables y
no renovables, transformandolos en productos que luego sean
requeridos por otras industrias para la fabricacién de productos
intermedios y finales. Para los fines del presente Coddigo, se
entenderan como industrias basicas a los siguientes sectores
economicos:

a. Fundicidn y refinacion de cobre y/o aluminio;

b. Fundicion siderurgica para la produccion de acero plano;

c. Refinacién de hidrocarburos;

d. Industria petroquimica;

e. Industria de celulosa; v,

f. Construccion y reparacién de embarcaciones navales.”

Nota:
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La Ley de Incentivos a la Produccién introduce modificaciones a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria en el Ecuador, del Art.37 al Art.40

Capitulo V
REFORMAS A LA LEY PARA LA REFORMA DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

Art. 41.- En la Disposicion General Séptima, haganse las siguientes
reformas:

1.- En el literal d) haganse las siguientes reformas:

a) En el numeral ii) eliminar “y,”

b) En el numeral iii) eliminar “.” y poner “; y,”
c) Agréguese el siguiente nimero:

“iv) Transportar, almacenar o mantener productos, con o sin fines
comerciales, que no tengan componentes de seguridad establecidos
en la normativa tributaria vigente.”

2.- En el literal €) agréguese a continuacion de la frase “de los bienes
incautados provisionalmente”, la frase “o si no se demuestra que se
cumplieron las normas que obligan a la colocacion de componentes
de seguridad en los productos, segun corresponda”.

Capitulo VII )
REFORMAS A LA LEY DE MINERIA

Art. 43.- Eliminar en el articulo 30, la frase: “previo el pago de un
derecho de registro que correspondera al uno por ciento del valor de
la transaccién.”

Art. 44.- En el articulo innumerado a continuacion del articulo 127
realicese las siguientes modificaciones:
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1. Al final del primer inciso eliminese la siguiente frase “y pagar el
derecho de registro correspondiente al uno por ciento (1%) del valor
de la transaccion.”, y en su lugar agréguese un punto final.

2. En el segundo inciso eliminese la frase “y al pago del respectivo
derecho”.

Art. 45.- Deroguese la Disposicion General Séptima, incorporada por
la Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 37 de 16 de Julio de 2013.

Art. 46.- Deréguese la Disposicion Transitoria Cuarta, incorporada por
la Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 37 de 16 de Julio de 2013.

Capitulo VIII
REFORMAS A LA LEY DEL ANCIANO

Art. 47.- Sustituyase el inciso primero del articulo 14 por el siguiente:

“Toda persona mayor de sesenta y cinco afios de edad y con ingresos
mensuales estimados en un maximo de cinco remuneraciones basicas
unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de quinientas
remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del pago de
impuestos fiscales y municipales. En cuanto a los impuestos
administrados por el Servicio de Rentas Internas se estard a lo
dispuesto en la ley.”

Capitulo IX )
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES

Art. 48.- Sustituyase el articulo 78 por el siguiente:
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“Art. 78.- Impuesto al valor agregado.- Las personas con
discapacidad tienen derecho a que el impuesto al valor agregado que
paguen en la adquisicién de bienes y servicios de primera necesidad
de uso o consumo personal, les sea reintegrado a través de la emision
de cheque, transferencia bancaria u otro medio de pago, sin intereses,
en un tiempo no mayor a noventa (90) dias de presentada su solicitud
de conformidad con el reglamento respectivo.

Si vencido el término antes indicado no se hubiese reembolsado el
impuesto al valor agregado reclamado, se reconoceran los respectivos
intereses legales.

Se establece un monto maximo anual a devolver de impuesto al valor
agregado pagado de hasta el doce por ciento (12%) del equivalente al
triple de la fraccion béasica gravada con tarifa cero del pago de
impuesto a la renta; sin embargo, el valor a devolver por cada periodo
mensual no podra exceder a la doceava parte del monto maximo
anual, anteriormente sefalado.

El IVA pagado en adquisiciones locales, para su uso personal y
exclusivo de cualquiera de los bienes establecidos en los nimeros del
1 al 8 del Articulo 74 de esta Ley no tendran limite en cuanto al monto
de su reintegro.

El beneficio establecido en este articulo, que no podra extenderse a
mas de un beneficiario, también le sera aplicable a los sustitutos.”

Capitulo X )
BEFORMAS A LA LEY FORESTAL Y DE CONSERVACION DE
AREAS NATURALES Y VIDA SILVESTRE

Art. 49.- A continuacién del articulo 56 anadase el siguiente:

“Art. (...).- Incentivo econémico para la forestacion y reforestacion
con fines comerciales.- Establécese el incentivo econdmico para la
forestacion y reforestacion con fines comerciales, el cual constituye
una transferencia econdémica directa de caracter no reembolsable que
entrega el Estado ecuatoriano a través del ministerio rector de la
politica agraria, a las personas naturales y juridicas, comunas,
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asociaciones y cooperativas productivas, y a las organizaciones que
conforman la economia popular y solidaria, para desembolsar o
rembolsar, de conformidad a la normativa que se expida para el
efecto, una parte de los costos en que inviertan para el
establecimiento y mantenimiento de la plantacion forestal.

Bajo ningin concepto se entregara el incentivo forestal cuando se
encuentren en:

a) Ecosistemas fragiles;

b) Areas protegidas;

c) Zonas de proteccion permanente; y,

d) Areas que reciban otro tipo de incentivo.

El ministerio rector de la politica agraria, expedira la normativa para
determinar los requisitos, procedimientos y condiciones relativas al
otorgamiento y administracion del incentivo, seleccion de los

beneficiarios, entre otros que se establezcan.”

Capitulo XI
REFORMAS A LA LEY DE TURISMO

Art. 50.- En la Ley de Turismo, sustitiyase el articulo 39 por el
siguiente:

“Art. 39.- El ministerio rector de la politica turistica determinara y
regularg a través de Acuerdo Ministerial los siguientes recursos:

a) Tarifas y contribuciones que se creen para fomentar el turismo;

b) La contribucion del uno por mil sobre el valor de los activos fijos
que deberan pagar anualmente todos los establecimientos
prestadores de servicios al turismo, conforme se disponga en el

Reglamento a esta Ley;

c) Los valores por concesion de registro de turismo; vy,
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d) La tasa por la emisién de cada pasaje aéreo para viajar desde el
Ecuador hacia cualquier lugar en el extranjero.”

Art. 51.- En la Ley de Turismo, eliminense los articulos 40 y 41.
DISPOSICION GENERAL

Primera.- Aquellos contribuyentes que no paguen al productor al
menos el precio minimo de sustentacion fijado por la autoridad
nacional de agricultura, o aplicaren algin descuento o solicitaren
alguna devolucion no justificados sobre el valor facturado, quedaran
excluidos del régimen establecido en el articulo 27 de la Ley de
Régimen Tributario Interno por el periodo en que se haya producido el
incumplimiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- Hasta la expedicion del respectivo Decreto Ejecutivo
sefialado en el articulo 27 de la Ley de Régimen Tributario Interno, se

aplicaran las siguientes tarifas:

a) Venta local de banano producido por el mismo sujeto pasivo en
cajas por semana.

Numero de cajas por semana Tarifa

De 12500 1%
De 501 a 1.000 1,25%
De 1001 a 3.000 1,50%
De 3.001 en adelante 2%
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b) La tarifa para la exportaciéon de banano no producido por el mismo
sujeto pasivo sera del 1,75%.

c) Tarifa del segundo componente a las exportaciones de banano
producido por el mismo sujeto pasivo en cajas por semana:

Numero de cajas por semana Tarifa

Hasta 50.000 1,25%
De 50.001 en adelante 1,50%

d) Para las exportaciones de asociaciones de micro y pequefos
productores, cuyos miembros produzcan individualmente hasta 1.000
cajas por semana, la tarifa sera del 0,5%. En los demas casos de
exportaciones por parte de asociaciones de micro, pequefos y
medianos productores, la tarifa sera del 1%.

En el caso de que el sujeto pasivo forme parte de un grupo econdémico,
para la aplicacion de estas tarifas se considerara la totalidad de cajas
vendidas o producidas por todo el grupo econdémico.

Segunda.- Las sociedades constituidas antes de la vigencia del
Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones que
realicen la adquisicién de activos fijos nuevos y productivos, tendran
derecho a la deduccién del ciento por ciento (100%) adicional del
costo o gasto de depreciacién anual que generen dichas inversiones
durante cinco (5) afios contados desde que se produzca el inicio de
Su uso productivo.

Para aplicar este beneficio:

a. La inversién producto de la cual se adquieran activos fijos, nuevos
y productivos, deberd efectuarse dentro de uno de los sectores
economicos prioritarios para el Estado, definidos por el Codigo de la
Produccién, Comercio e Inversiones.
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b. El mero cambio de propiedad de activos productivos, que ya se
encuentran en funcionamiento u operacién, no implica inversion
nueva.

c. No sera aplicable el beneficio previsto en esta disposicién cuando
los activos fijos, nuevos y productivos, han sido adquiridos para tener
derecho a otros beneficios ya previstos en la ley tributaria, tales como
la reduccion de la tarifa por reinversion de utilidades o las deducciones
adicionales por costos o gastos de depreciacion.

Lo establecido en esta Disposicidon Transitoria sera aplicable también
para las sociedades constituidas a partir del 30 de diciembre de 2010
dentro de las jurisdicciones urbanas de Quito y Guayaquil.

El plazo de vigencia de esta Disposicién Transitoria sera de diez (10)
afios contados desde el afio siguiente al de su publicacion en el
Registro Oficial.”

Tercera.- La duracion del programa de incentivos para la forestacion
y reforestaciéon con fines comerciales sera de treinta (30) afos
contados a partir de la vigencia de la presente reforma con la finalidad
de incentivar al menos el establecimiento de treinta mil (30.000)
hectareas anuales.

Cuarta.- Liquidese el Fideicomiso Fondo Mixto de Promocién
Turistica, constituido el 29 de julio de 2002, ante el Notario Trigésimo
Segundo del Cantén Quito, administrado por la Fiduciaria del Pacifico
S.A. Fidupacifico. Los activos que conformen este patrimonio
auténomo y consten en la rendicion de cuentas final que emita la
Fiduciaria, seran transferidos a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional
asi como los recursos que se encuentren en la cuenta del Banco
Central del Ecuador abierta para este Fondo.

Quinta.- Las asociaciones, comunas y cooperativas, excepto las
entidades del sector financiero popular y solidario, que cumplan con
los requisitos previstos en el reglamento para la aplicacion de esta ley,
tendran un sistema de cumplimiento de deberes formales y materiales
simplificado, el mismo que se establecera en el referido reglamento en
un plazo maximo de seis meses.
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DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente Ley entraran en vigencia desde el dia
siguiente al de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte y
dos dias del mes de diciembre de 2014.

Quito, 22 de diciembre de 2014.

Nota final: La reproduccién de esta norma y sus notas se han
obtenido del programa FIEL, donde consta la siguiente base legal.

1.- Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 405, 29-XI11-2014).
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